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Kort om Migrationspolitiska S-féreningen

Migrationspolitiska S-foreningen &r en forening inom Stockholms arbetarekommun som grundades i maj 2013.

Migrationspolitiska S-foreningen vill bidra till att socialdemokratin formulerar en ny, tydlig och vision dr migrat-
ionspolitik, utifran arbetarrorelsens och den demokratiska och reformistiska socialismens barande tankar om alla
manniskors lika varde och ritt.

Vi vill ha en migrationspolitik som utgar fran insikten om att pluralistiska samhéllen inte bara ar starkare, utveck-
las snabbare och béttre, utan som dven slar fast manniskors jamlikhet, utan atskillnad pa grund av harkomst.

Vi vill att socialdemokratin ska vara nationellt och internationellt véilkiand for en tydlig migrationspolitik vigledd
av humanistiska principer. Migrationspolitiska S-foreningens langsiktiga vision &r en varld utan grinser och global fri
rorlighet for alla.

Vi verkar for en tydlig, och for allménheten kdnd, socialdemokratisk migrationspolitik, med utgangspunkt i den
demokratiska socialismens méannisko- och samhaéllssyn, i allas lika ratt och varde samt i politisk, ekonomisk och social
jamlikhet.

Den svenska arbetarrorelsen har sina rotter i internationalism och solidaritet bortom nationalstaten och etnisk nat-
ionalism. Den formades av en gemenskap baserad pé framtidstro i kontrast till 1800-talets snavt definierade identite-
ter av nationell tillhorighet och etnicitet. For Migrationspolitiska S-foreningen ar det givet att arbetarrorelsen ocksé
idag ska omfamna visionen om en vérld dér alla dess medborgare tillerkdnns samma rorelsefrihet.

En socialdemokratisk vision tar sin utgangspunkt i méanniskors jamlikhet och lika vérde, utan atskillnad pa grund
av harkomst, etnicitet, medborgarskap, kon, alder, sexuell identitet eller annan diskrimineringsgrund.

Dérfor maste dven var migrationspolitikaterspegla dessa varden. I enlighet med denna insikt arbetar Migrationspo-
litiska S-foreningen for en fordndring av svensk, europeisk och internationell migrationsratt.



Sammanfattning

Vi i Migrationspolitiska S-féreningen aviserade redan infor Almedalen 2017 att vi hade
bestimt oss for att gora en egen utvirdering av den tillfilliga asyllagen, som skulle
komma pa varen 2018 infor regeringens utvdrderingsarbete. I november forra dret med-
delades dock att den utlovade kontrollstationen 2018 blev en avstimning inom rege-
ringskansliet. Det dndrade inte véra planer.

Pa manga sitt har det gatt for kort tid for att gora en utvédrdering av den tillfilliga la-
gen, och vi gor inga ansprak pa att ha gjort ett heltickande arbete. Men vi tycker oss
dndd kunna beskriva tendenser och ge en inblick i hur lagen tillimpas.

Lagen tycks tillimpas spretigt. Detta var nagot som de instanser som tillimpar lagen
varnade for, da det saknas praxis och ordentlig vigledning i forarbeten. Pa grund av
detta, de problem med rattslig kvalitet som Migrationsverket egna uppféljningar visar
samt den praxis som Sverige haft sedan linge att vara restriktivt med flyktingstatusfor-
klaringar finns risk att Sverige bryter mot sina konventionsdtaganden.

De bestammelser som antogs i den tillfilliga lagen drabbar ménniskor. Det behovs
inga sdrskilda studier for att forstd att det innebédr enorma umbdranden att inte fa ater-
forenas med sin familj. Inte heller for att inse att ett tillfalligt uppehallstillstind innebar
en mer oséker situation. Det finns stod for att den psykiska ohilsan paverkas av detta.
Det gar ocksa att se tendenser till minskad studiemotivation bland nyanlanda och att
valideringsinsatser och kompletterande utbildningar viljs bort till férman for att snabbt
komma i arbete. Detta utan att sarskilt manga alls kunnat leva upp till kraven for att fa
permanent uppehallstillstand tack vare egen forsérjning. Detta riskerar ocksd att ge
strukturell obalans pé arbetsmarknaden, da personer som skulle kunna ta mer hogkvali-
ficerade arbeten viljer bort den végen for att komma i arbete snabbt. Dels riskerar vi att
tappa viktig kompetens, och dels riskerar mer kortutbildade nyanlinda da pressas ut
fran arbetsmarknaden.

Samtidigt finns ett véaldigt svagt stod for antagandet att det ar den tillfdlliga lagen som
minskade antalet asylskande till Sverige, det styrdes i huvudsak av andra faktorer. Det
kan dirfor starkt ifragasittas om atgdrderna faktiskt dr proportionerliga, bade ur ett
juridiskt och politiskt perspektiv.

Nu pekar det mesta pé att lagen kommer att forldngas, eller permanentas. Det finns en
rad saker som behover utvirderas, utredas och analyseras ordentligt. Och vi behéver
diskutera om de svenska regelverken ska vara signalpolitiska verktyg som avskricker
fran att soka sig till Sverige eller fungera som sprangbrida for att etablera sig i ett nytt
samhdlle. Men den forskjutning som skett retoriskt och férdndringarna av den politiska
agendan riskerar att omojliggora sddana diskussioner och ett sidant arbete.

Var ambition och forhoppning med denna rapport ér att kunna bidra till att aterfora
diskussionen till dem det handlar om. Och till att finna ett humant, rattssékert och for-
utsdgbart sitt att avvédga olika intressen och pa bésta mojliga sitt hantera de migrations-
strommar som med all sikerhet kommer att fortsatta.
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1 Inledning

Den sista veckan i november 2015 har skrivit in sig i historiebdckerna som da Tvar-
vandningen skedde. Pa rekordkort tid gick vi fran hogtidliga 16ften om ett Europa dar vi
inte skall bygga nagra murar till att inféra EU:s miniminiva for asylpolitiken. Pa rege-
ringens presstraff den 24 november lanserades konceptet "andrum i flyktingmottagan-
det” och Asa Romson grit infor det samlade pressuppbadet.

Under ett antal ar innan detta hade synen pa asylpolitiken i Sverige forskjutits mot ett
allt mer humanitért perspektiv. Detta kan tolkas pé olika sétt. En del gor det enbart till
en friga om att de etablerade partierna ville markera sitt avstindstagande gentemot SD,
och att det gjordes genom att ta kliv fran SD:s uppfattningar om migrationspolitiken.
Men det dr en allt f6r smal analys. Synen pa migration och granser foljer en allmén libe-
ralisering i synen pé enskilda individer och individuella réttigheter, vilket fitt genomslag
ocksa i synen pa jamstilldhet och hbtq-personers réttigheter. De flesta svenska partier
omfamnade denna utveckling, mer eller mindre, och ville vara progressiva i denna be-
markelse.

Sommaren och tidig host 2015 kulminerade den politiska uppslutningen for asylritten
i Sverige. Rekordmanga migranter dog nér de forsokte ta sig over medelhavet for att
soka asyl i Europa och bilden av den kurdisk-syriske pojken Alan Kurdi som spolats upp
pa en strand hjdlpte till att mobilisera enorma ideella insatser f6r de personer som lyck-
ades ta sig hit. Pengar samlades in, det byggdes en hel logistikkedja med frivilliga krafter
som hjdlpte ménniskor med transporter och allt fran klider och hygienprodukter till
juridisk radgivning.

Men samtidigt som detta skedde mobiliserade andra for en reaktion. Den pendelro-
relse som de senaste arens forskjutning inneburit var pa vig att sla tillbaka med full
kraft. De som dven sedan tidigare motarbetat en “generds” flyktingpolitik fick nu hjilp
av kommunala foretradare som sdg anstringda verksamheter och stressade medarbe-
tare. Trots att denna anstrangning var ojaimnt fordelad over landet — pa vissa hall gick
det knappast att tala om nagon anstrangning alls — skapades snabbt bilden av att situat-
ionen var utom kontroll. Det pratades till och med om systemkollaps. Opinionen lyst-
rade och regeringen tappade stod.

Det var uppenbart for alla att det som utspelade sig var ett misslyckande fér EU-
samarbetet. Den svenska regeringen jobbade hart pa att fa till 6verenskommelser som
skulle forbattra férdelningen av asylsokande inom unionen och ldtta pa trycket mot lan-
der som Sverige, Tyskland och Osterrike. Den inrikespolitiska diskussionen handlade
dock allt mer om hur vi skulle fa manniskor att inte soka sig till Sverige.

Under hosten pagick forhandlingar mellan regeringen, de borgerliga partierna och
Vinsterpartiet. Olika forslag om tillfilliga uppehallstillstaind hordes i debatten men
manga holl emot. I oktober hade regeringen och de borgerliga partierna kommit 6ver-



ens, V hoppade av. Tillfilliga (tredriga) uppehallstillstand skulle inforas liksom héardare
forsorjningskrav for familjedterférening. Samtidigt skulle alla kommuner tvingas ta
emot nyanldnda. Utat sett var det en kompromiss dar regeringen fick ge sig pa det forsta
och de borgerliga partierna (férutom C) pa det andra. Men i sjdlva verket — vilket ocksa
var uppenbart for personer med insyn i ledningen hos S eller MP - pagick under hela
tiden ett intensivt arbete dar S forsdkte forma MP att skdrpa flyktingpolitiken. Detta
under hart yttre tryck fran framfor allt Moderaterna som opinionsbildade for att “di-
rektavvisa” asylsokande vid gransen.

Socialdemokraternas partiledning hade redan innan uppgorelsen med de borgerliga
partierna beslutat sig for att forsoka driva igenom mycket lingtgaende dtstramningar av
svensk flyktingpolitik. Till slut fattade Miljopartiet, under hérd press, beslut om att
stanna i regeringen och ga med pa att anpassa det svenska regelverket till EU:s mini-
mum. De hidnvisade till att "andrummet” skulle anvindas for att bygga ut kapaciteten i
mottagandet. Varken sittande eller tidigare regering hade vidtagit atgarder for att oka
kapaciteten, trots att mottagandet redan 6kat de féregaende éren.

Det var inte bara Asa Romson som grit den 24 november 2015. Uppgérelsen togs
emot med forstielse men det var ocksa med hérd kritik och tunga hjirtan. Ocksa inom
socialdemokratin.

Tiden efter detta priglades av inférandet av ID-kontrollerna — som till skillnad mot
granskontrollerna handlade om att férhindra manniskor att nd den svenska gransen for
att soka asyl - som skapade kaos i Oresundspendlingen men ocksa forefsll minska anta-
let asylsokande. Regeringens arbete kantades ocksa av kritik mot hur beredningskravet
nonchalerades, och en hard dragkamp om hur EU:s miniminiva i praktiken skulle for-
muleras.

2 Den tillfalliga lagen

Propositionen som till sist kom i april 2016 gavs namnet “tillfilliga begransningar av
mojligheten att fd uppehallstillstand i Sverige”.! Forslaget foregicks av en relativt kort
beredning (men lingre dn regeringen tinkt sig) dér ett utkast till lagradsremiss gick pa
remiss till ett antal olika myndigheter och andra remissinstanser. Kritiken fran remissin-
stanserna var massiv, vilket vi aterkommer till, och pa ndgra punkter andrades forslaget
innan det gick vidare till lagridet. Aven efter lagradets granskning gjordes mindre juste-
ringar innan propositionen landade pa riksdagens bord. Forslaget antogs av riksdagen
21 juni 2016 och tradde i kraft 20 juli samma ar. Regeringsforetridare podngterade att
lagen var just tillfallig och att det inte fanns nagra planer pd att gora den permanent.
Den tillfilliga lagen ersitter inte nuvarande utldnningslag utan ar lagtekniskt konstru-
erad sa att den ligger “ovanpa” utlainningslagen?® och upphor att gilla efter tre ar, da den

! Prop. 2015/16:174
2 Utlanningslag (2005:716) som hidanefter forkortas UtIL



ordinarie utlanningslagen ater trader i kraft. Tanken med begridnsningarna ar att ga ner
till ett minimum av vad internationella konventioner och EU-ritt kraver av oss. Det
innebdr att pd de omraden dér utlinningslagens bestimmelser gar utéver vara internat-
ionella ataganden ska dessa inte tillimpas. Vilka bestimmelser som inte ska tillimpas
och vad som ska gilla i stéllet anges i den tillfdlliga lagen. Vad lagen innebér i huvudsak
skall diskuteras i f6ljande stycken (2.1 -2.5).

2.1 Skyddsgrunden "6vrigt skyddsbehévande” tillampas inte

Som 6vrigt skyddsbehévande kan uppehillstillstand beviljas ndgon som

behover skydd péa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa grund av andra svara
motséttningar i hemlandet kinner valgrundad fruktan att utséttas for allvarliga vergrepp,
eller inte kan atervénda till sitt hemland pa grund av en miljékatastrof”.

Denna skyddsgrund tillimpas inte under tiden den tillfilliga lagen galler.

2.2 Den humanitara tillstandsgrunden inskranks

Om den sokande inte anses ha skyddsbehov kan enligt utlinningslagen uppehallstill-
stand ges

om det vid en samlad bedémning av utlanningens situation finns sddana synnerligen 6m-
mande omstandigheter att han eller hon bér tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska

utlanningens hélsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet sarskilt beak-

tas.*

For barn far uppehallstillstind enligt forsta stycket beviljas om omstiandigheterna ar
sarskilt mmande”.

I den tillfdlliga lagen begridnsas denna humanitira tillstindsgrund genom att bestam-
melsen bara far tillimpas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att
avvisa eller utvisa utlinningen”, vilket anges i 11 § tillfilliga lagen. Regeringen skriver i
forarbeten att bestimmelsen i utlinningslagen inte bor tillimpas eftersom det gar utover
vad vi dr skyldiga enligt internationell ratt. De menar dock att det méste finnas en méj-
lighet att ge uppehéllstillstand till personer som befinner sig i landet men inte bedoms
ha skyddsbehov, da det kan uppkomma situationer som skulle innebdra konventions-
brott.

Regeringen hdnvisar till ett par av Migrationsoverdomstolens uttalanden om ratten till
skydd for privat- och familjeliv i artikel 8 i Europakonventionen samt att utvisning av
svart sjuka personer i vissa fall skulle kunna anses utgéra oménsklig och férnedrande
behandling enligt artikel 3 i samma konvention. Propositionen ger utover det ingen vig-

34kap2a$ Ut
15kap 6 § UtlL



ledning om vad som skulle kunna utgora ett sidant brott mot svenska konventionsata-
ganden och lamnar darmed till Migrationsverket och férvaltningsdomstolarna att direkt
tillimpa internationella konventioner. Detta dr ovanligt, da det i Sverige normalt anses
aligga lagstiftaren att forhalla sig till konventionsdtaganden i sjdlva lagstiftningsarbetet.
Detta moétte ocksd stark kritik bland remissinstanserna.

2.3 Tillfalliga uppehallstillstand

Permanenta uppehallstillstand har varit huvudregel vid beviljande av uppehallstillstind
pa skyddsgrund oavsett statusforklaring (flykting, alternativt eller 6vrigt skyddsbeho-
vande) i Sverige sedan 1984. I den tillfilliga lagen gors i stéllet tillfalliga uppehallstill-
stand till huvudregel. For flyktingar tredriga uppehallstillstind och for alternativt
skyddsbehovande uppehallstillstand pa tretton manader.

Tretton méanader giller ocksa vid uppehallstillstand pa grund av verkstillighetshinder,
vid tillimpning av synnerligen eller sdrskilt mmande omstdndigheter samt pa grund av
anknytning, alltsa familjeaterforening. Nar ett uppehallstillstand gar ut kan personen fa
sitt skyddsbehov provat igen, och om skyddsbehovet kvarstir ska tillstindet forlangas
med tva ar for den som haft ett tillstand pa 13 manader och 13 manader for den som
haft ett tillstand pa tre ar. Kvotflyktingar dr undantagna och ges dven fortsatt perma-
nenta uppehallstillstind.

Efter kritik fran remissinstanser som Réda Korset lade regeringen till ett undantag och
barn kan beviljas permanent uppehallstillstand

om det vid en samlad bedomning av barnets situation finns sadana synnerligen 6mmande
omstandigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt halsotillstanddnd hos barnet att det abso-
lut kravs att han eller hon beviljas ett permanent uppehéllstillstand.®

Som exempel ndmns i propositionen att ett permanent uppehallstillstaind kan anses
nddvindigt for att mojliggora effektiv vard och rehabilitering for barn som lider av
trauma eller tortyrskador, eller varit utsatt for manniskohandel. Viktigt att understryka
ar att detta inte utgor en egen grund for uppehallstillstand utan enbart handlar om att
kunna bevilja ett permanent uppehallstillstand.

I enlighet med den blockéverskridande migrationspolitiska dverenskommelsen som
slots i oktober 2015 infordes dven en mdjlighet till permanent uppehallstillstind om
personen vid en forlingning av tillstindet kan visa att hen kan forsorja sig. Syftet ar att
oka incitamenten att arbeta. For personer upp till 25 fir denna bestimmelse bara tillim-
pas om personen fullgjort sin gymnasieutbildning, detta for att inte skapa incitament att
hoppa av gymnasiet.

> 18 § tillfalliga lagen



2.4 Kraftiga begransningar av ratten till familjeaterférening

I Utldnningslagen ser ritten att aterforenas med sin familj inte olika ut beroende om en
person bedémts vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande. I den tillfilliga lagen
daremot ar skillnaden stor eftersom flyktingar har storre rittigheter enligt EU-rétten.
Uppehallstillstand pé grund av anknytning till en skyddsbehovande far enligt den tillfdl-
liga lagen bara ges om anknytningspersonen ér flykting. Alternativt skyddsbehévande,
vilka utgér merparten av de som far uppehéllstillstaind pa skyddsgrund, forlorar dirmed
ritten att dterforenas med sin familj.

Aven i detta ssmmanhang har en méjlighet till undantag inforts, om det skulle strida
mot svenska konventionsdtaganden att neka en anhorig uppehallstillstand. Bade avse-
ende alternativt skyddsbehovande och avseende forsorjningskravet. Bestimmelsen ater-
finns i 13 § tillfélliga lagen. I propositionen resonerar regeringen kring de bestimmelser
som finns i Europakonventionen samt i EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna
om ritten till privatliv och rdtten till familjeaterforening. Regeringen konstaterar att
ritten inte dr absolut utan far inskrankas om det dr proportionerligt, vilket de anser att
det ar gallande alternativt skyddsbehdvande. De kan dock inte utesluta att det i undan-
tagsfall finns omstédndigheter som gor att detta kan strida mot svenska konventionsata-
ganden och diarfor finns en sidan undantagsbestimmelse. Det finns dock ingenting i
regeringens resonemang som ger nagon vigledning om vad som skulle kunna utgéra
omstandigheter i ett saidant undantagsfall.

Den tillfélliga lagen skérper ocksa det forsorjningskrav som ska stillas pd anknyt-
ningspersonen for att uppehallstillstind ska kunna beviljas den anhériga. Férsorjnings-
krav har inforts tidigare och dndrats. Undantag har exempelvis funnits for barnfamiljer
och for svenska medborgare. Den tillfilliga lagen staller f6rsérjningskrav utan undantag
och skdrper dessutom kravet sa att anknytningspersonen maste kunna forsorja sig sjilv
och den/de anhériga samt har en bostad av tillracklig storlek och standard for sig sjalv
och den/de anhoériga. Férsorjningskravet giller inte i de fall anknytningspersonen ar ett
barn. Forsorjningskravet trader i kraft tre manader efter att anknytningspersonen bevil-
jats uppehallstillstind.

Redan vid presskonferensen 24 november 2015, langt innan propositionen var fram-
skriven, meddelades att undantag fran de skérpta reglerna for familjedterforening skulle
goras for personer som sokt asyl innan 24 november. Hur omfattande undantaget skulle
vara var oklart men av den firdiga lagtexten framgick senare att de som sokt asyl senast
24 november och som bedoms som alternativt skyddsbehdvande ska ha ritt till familjea-
terforening, dock med det utvidgade forsorjningskravet i den tillfilliga lagen.
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2.5 Undantag

Férutom de undantag fran bestimmelserna i den tillfilliga lagen som redan beskrivits
ovan beslutades att for barn, samt for familjer ddr barn ingar, som ansékt om asyl senast
den 24 november 2015 ska den ordinarie utlinningslagen tillimpas i fragor om skydds-
grund samt om langd pa uppehéllstillstind.

2.6 "Gymnasielagen”

I februari 2017 la regeringen fram en proposition om kompletteringar av den tillfalliga
lagen avseende mdojlighet till lingre uppehallstillstand for studier pd gymnasieniva.®
Forslaget antogs i riksdagen och tridde i kraft 1 juni 2017. Personer mellan 17 och 25
ska kunna ges tillfélliga uppehallstillstind som géaller den tid som en persons studieplan
omfattar samt sex manader utdver det, i syfte att personen ska ha mojlighet att ordna ett
arbete och forsorjning som kan ge permanent uppehallstillstind.

Bestimmelserna dr tillimpliga i de fall ddr en ungdom beviljas ett tillfalligt uppehalls-
tillstand pa skyddsgrund eller i de fall personen ar minderdrig om tillstand beviljas pa
grund av att det saknas ordnat mottagande i hemlandet. De dr ocksa tillimpliga i de fall
dar skyddsbehovet inte kvarstdr nar ett tillstand I6per ut, men ungdomen studerar pa
gymnasieniva.

Den 19 april 2018 lamnade regeringen en proposition om "Ny mojlighet till uppehalls-
tillstand”.” Dar foreslas en ny grund for uppehéllstillstind - studier pa gymnasial niva
eller motsvarande. Dessutom frangéds kravet att behova ha gjort sin identitet sannolik.
Detta giller de ensamkommande som ansokt om asyl innan 24 november 2015, har fyllt
18 ar under processen samt har fatt vinta minst 15 manader pa sitt forsta beslut.

3 Utvardering

Nar regeringen la fram forslaget till en tillféllig lag var det med budskapet att de forvisso
insag att det som foreslogs var saker som skulle forsitta ménniskor i en svar humanitar
situation och som skulle kunna hamma nyanldndas etablering, men att det var nodvin-
digt att inféra dessa begransningar. Det utlovades dock en “kontrollstation” efter tva &r,
for att kunna gora en bedomning av om lagen skulle behova ligga fast eller om den
skulle kunna upphévas i fortid. Nagon narmre precisering av vad kontrollstationen
skulle innebéra presenterades inte, mer dn att konsekvenserna av lagen och behovet av
den skulle analyseras.

I propositionen om den tillfilliga lagen finns en konsekvensanalys dér regeringens be-
domning sammanfattas sa hér:

62017/18:252
7 Prop. 2017/18:252
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Forslagen kommer att medfora att statens kostnader f6r asylprévning, mottagande och

provning i anknytningsarenden minskar. Vissa myndigheter kan i enskilda drenden fa en

okad arbetsborda men som helhet kommer forslagen att innebéra lattnader f6r myndighet-
8

erna.

Som tidigare ndmnts ldimnade remissinstanserna mycket stark kritik mot lagforslaget,
och manga avstyrkte forslaget i sin helhet. En av punkterna som kritiken riktades mot
var avsaknaden av en ordentlig konsekvensanalys. Forutom att det &r en brist i bered-
ningsarbetet blir det ocksd svarare att utifran lagstiftarens syfte och analys utvdrdera
lagstiftningens effekter.

I propositionens kapitel om konsekvensanalys redogdr regeringen kortfattat for en del
av remissinstansernas kritik men konstaterar att férdndringarna dr nodvéindiga for att
antalet asylsokande ska kunna héllas pa en hanterbar niva. De skriver ocksé att de sir-
skilt kommer att folja konsekvenserna ur ett barnrittsperspektiv samt foér individers
etablering i arbete och samhaéllsliv.

Denna utvdrdering, som inte pa nagot sitt gor ansprak pa att vara heltickande, kom-
mer darfor att ta avstamp i de syften som regeringen uttryckt samt i ett antal av de far-
hagor som remissinstanser uttryckt kring konsekvenser av den tillfilliga lagen.

3.1 Minskat antal asyls6kande i Sverige

Regeringens uttryckliga syfte med att foresla regeldndringarna i den tillfilliga begrans-
ningslagen var att antalet asylsokande i Sverige skulle minska. Regeringen poangterade
ocksd att detta skulle leda till att fler sokte asyl i andra EU-lander.

Antalet asylsokande i Sverige hade &kat under ett antal ar sedan inbordeskriget i Sy-
rien brutit ut (2011), och 2014 tog Sverige emot 81 301 asylsokande. Det var ett antal
som ldg i paritet med rekordédret 1992, mitt under brinnande krig pa Balkan, da ca 84
000 personer sokte asyl i Sverige. Migrationsverket prognostiserade for att 2015 skulle
bli ungefir som 2014, och i prognosen i juli reviderade verket ner siffran ndgot till 73
000 asylsokande. Efter detta borjade en kraftig 6kning av antalet asylsokande och nér en
ny prognos presenterades i oktober var siffran justerad till mellan 140 000 och 190 000
asylsokande for det innevarande aret och 100 000 till 170 000 for ar 2016.°

I mitten av november 2015 kulminerade antalet asylsokande som da lag pa 6ver 10 000
asylsokande i veckan. Sedan sjonk antalet drastiskt under december manad for att i bor-
jan av 2016 vara nere pa 1000 i veckan. Minskningen fortsatte och 2016 ldg antalet asyl-
sokande stabilt pa ca 500 personer i veckan. Det ér betydligt mindre dn Migrationsver-
kets prognos fran februari 2016 som raknade pa scenarier mellan 70 000 och 140 000
personer. I prognosen tryckte de dock pa att den var mycket osaker."

8 Prop. 2015/26:174 s 68
9SyD (2015)
' Migrationsverket (2016a)
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Regeringens 6nskan har gétt i uppfyllelse. Vi har sett en kraftig och varaktig minsk-
ning av antalet asylsokande. Det dr dock inte samma sak som att den tillfilliga lagen nétt
sitt syfte. Det forutsitter namligen att minskningen beror pa den tillfilliga lagen och
dessutom att fler soker asyl i andra EU-ldnder.

Det gar inte att siga nagot exakt om kausala samband i detta. Hur migrationsstrom-
mar ror sig och fordandras dr en komplex fraga beroende av manga olika faktorer. Men
mycket talar for att den tillfilliga lagen enbart spelade en marginell roll i minskningen
av antalet asylsdkande till Sverige, vilket vi aterkommer till. Daremot bedémer vi att ID-
kontrollena, som inférdes 4 januari 2016 och som forlades i Danmark i syfte att for-
hindra méinniskor att ta sig till svenska grénsen och soka asyl, har haft en sadan effekt.

Nar Migrationsverket kom med en ny prognos i april 2016 var den &vergripande ana-
lysen att allt farre hade majlighet att ta sig till Sverige.'' Dar beskrivs hur de olika gréins-
kontrollerande éatgirderna i Europa stirkts, hur den sd kallade vastra Balkanrutten
stangts dven for syrier, afghaner och irakier och de forvantade effekterna av EU:s avtal
med Turkiet om att stoppa flykting- och migrantbatarna 6ver Medelhavet samt att ef-
fektivt hindra syriska flyktingar fran att limna Syrien och ta sig in i Turkiet.

Diagram 1: Tidslinje utveckling oktober 2015 - april 20162
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! Migrationsverket (2016b)
12 Bilden ar hdmtad fran Migrationsverket (2016b) och data i 6versikten ar hamtad frain UNHCR
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Den kraftiga minskningen intraffar lingt innan den tillfdlliga lagen trétt i kraft. Signa-
len fran Sverige om att flyktingpolitiken var pa vdg att stramas upp, samt att beslut i ett
mojligt asylirende skulle komma att dra ut pa tiden sd att nya bestimmelser skulle
hinna tréda i kraft, kan ha haft betydelse for ett fital mycket vilinformerade potentiella
asylsokande. Men det kan knappast beskrivas som ett aktivt val frin méanniskor pa flykt
att inte soka asyl i Sverige i ndgon stérre omfattning. Daremot skulle man kunna argu-
mentera for att den signal som Sverige sinde ut i och med omlidggningen av politiken
drev pa de olika kontrollatgarder som sedan f6ljde i andra linder, det som brukar be-
ndmnas som dominoeffekten. Den svenska atgdrden var i sd fall kontraproduktiv for
malet att driva fram 6kat ansvarstagande i 6vriga Europa.

3.2 Asylsékande till EU och férdelning inom unionen

Férutom att minska antalet asylsokande till Sverige var syftet att f{6rma andra medlems-
stater att ta ett storre ansvar for mottagandet av de asylsokande till EU. Sveriges andel av
det totala antalet asylsokande till EU har minskat frén drygt 12 procent 2014 till drygt 3

procent 2017. Den ldgsta noteringen var 2016 da andelen var nere pa 2,23 procent. Aret
med hogst tryck for svensk del, 2015, var andelen 11,65 procent."

Diagram 2: Antalet asylsbékande i EU 2014-2017"*
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13 Eurostat (2018). Diagrammet visar det totala antalet asylsokande till EU samt till de medlemslédnder med storst
okning respektive minskning 2014-2017.
" Eurostat (2018)
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Bedémningen om huruvida detta ska raknas som en framgang for svensk politik maste
dock ocksa vigas mot utvecklingen totalt sett. Sveriges andel av asylsokande till EU har
minskat men den totala siffran asylsokande i Europa har sjunkit dramatiskt 2017. An-
ledningen till att Tysklands andel nar sin héjdpunkt senare dn Sverige ér att det fanns en
stor mdngd ménniskor, uppskattningsvis 300 000 personer som registrerats i Tyskland
men inte formellt sokt asyl 2015. Det bidrar ddrmed ocksa till en eftersldpning fran 2015
till 2016 for statistiken pa totalen.

De linder dédr andelen asylsokande okat mest dr linder med kust mot Medelhavet,
som redan innan var hart anstrangda. Till exempel i Italien 6kade antalet asylsokande
ndgot fran 2016 till 2017, trots att det totala antalet gick fran 1 292 740 till 728 470, en
minskning med 6ver 43 procent.

I sammanhanget kan nimnas att Europadomstolen i ett avgorande 2014 slog fast att
utvisningar av barnfamiljer till Italien inte far ske utan individuella garantier om hur de
tas emot. Familjen hade i sin 6verklagan anfort att Italiens mottagande var sa daligt att
overféringen till landet skulle strida mot férbudet mot tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 3 Europakonventionen)."”

Overforingar till Grekland har sedan 2010 inte genomforts pé grund av férhallandena
i landets flyktingmottagande.

Manga av de asylsdkande som trots EU:s 6verenskommelse med Turkiet och stingda
rutter lyckas ta sig till EU fastnar i stingda lager i Italien eller Grekland. Méanga vittnes-
mal om missférhallanden i lagren har framkommit, detta trots att ldgren ar stingda for
de flesta frivilligorganisationer.'

15 FaRR (2014)
'6 Manniskor och Migration (2016)
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3.3 Kostnader och administrativ
bdérda fér myndigheter och domstolar

Kostnadsutvecklingen for mottagandet av asylsokande dkade kraftigt nar antalet asylso-
kande okade och just minskade kostnader var en av de saker som regeringen pekade pa i
sin konsekvensanalys. Det som avses dr i forsta hand statens initiala kostnader f6r mot-
tagande.

Diagram 3: Kostnader asylmottagningen 2015 - 2020"’
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Kostnaden kulminerade 2016 men ldg kvar pa en hog nivd 2017. Aven om antalet asyl-
sokande var lagt dessa ar var manga personer inskrivna hos Migrationsverket och
manga av besluten fattades under de aren. For 2018 och framat férvantas kostnaderna
minska kraftigt. Detta handlar som sagt enbart om initiala mottagningskostnader. De
langsiktiga ekonomiska konsekvenserna beror pa hur vil ménniskor etablerar sig pa
arbetsmarknaden, och dir gar trenden at ritt hall. Langsiktiga ekonomiska vins-
ter/kostnader av migration 4r dock inte foremal f6r denna rapport.

Regeringen pekade ocksa pa att arbetsbordan for myndigheterna som helhet skulle
litta med ett minskat antal asylsdkande. Det ar en logisk forutsdgelse. Samtidigt var en
vanlig kritik bland remissinstanserna att andringarna av lagstiftningen skulle leda till
okad administrativ borda. Dels pa grund av de tillfilliga uppehallstillstinden som behd-
ver fornyas med korta mellanrum, och dels pa grund av att antalet dverklaganden av
statusforklaring skulle 6ka. Det dr ocksa en logisk forutsdgelse. Bada saker kan vara
sanna samtidigt. Att spekulera i alternativa scenarier och dess konsekvenser for myn-
digheters och domstolars arbetsborda dr vanskligt, men naturligtvis hade ett fortsatt
hogt antal asylsokande varit en stor anstrangning for myndigheter som redan var under

17 Underlag for sammanstallningen kommer fran ESV (2017) och ESV (2018) samt Prop. 2017/18:1
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press. Handldggningstiderna hos Migrationsverket har blivit mycket langa, den genom-
snittliga handlaggningstiden for asyldrenden var i slutet av 2017 ett ar och atta ména-
der.” Migrationsverket har visserligen prioriterat enkla drenden och vintat med de mer
komplicerade vilket paverkar denna siffra. Men givetvis hade en fortsatt hog inkom-
mande drendemidngd paverkat arbetsbordan.

3.4 Kapacitetsutbyggnad

Nir forslaget till dtgarder presenterades 24 november 2015, det som skulle komma att
bli den tillfilliga lagen samt ID-kontrollerna, beskrevs intentionen vara att skapa ett
“andrum” for svenskt flyktingmottagande. De verksamheter som var under héard press
skulle fa en mojlighet att aterhamta sig och under tiden skulle dtgarder vidtas for att 6ka
kapaciteten i mottagningssystemet.

Regeringen har ingen sirskild sammanstillning av kapacitetshdjande atgarder som
vidtagits och det dr i viss man en definitionsfriga, eftersom atgirder kan ha vidtagits pa
en rad omrdden som paverkar kapaciteten i mottagandet men dér det inte varit huvud-
syftet. Som exempel kan ndmnas atgarder for att 6ka bostadsbyggandet eller komma &t
personalbrist inom vardsektorn.

Pa regeringens hemsida listas de dtgirder som vidtagits for att hantera flyktingsituat-
ionen sedan hosten 2015.” Dar éterfinns flera lagdndringar som gjorts for att kunna
hantera situationer med en snabb 6kning av asylsokande. De ror olika sektorer.

Byggande
e Undantag fran vissa bestimmelser i PBL (plan- och bygglagen) vid tillstrom-
ning av asylsokande.*
o Mojligheten for tidsbegransade bygglov har forbattrats.?!

Utbildning
o Utokade mojligheter att anvinda fjarrundervisning och samt undervisning och
studiehandledning pa modersmal.?
e Forandringar i skollagen for att fa till stand en battre férdelning av nyanlinda
elever i skolorna.”?
e En valideringsdelegation med uppdrag att ta fram en nationell strategi for vali-
dering.**

18 Sveriges Radio (2018)

' Regeringen (2018)

2 16 kap 13 a § PBL (2010:900)

219 kap 33a§ PBL

2223 kap 1-3, 3a, 3b, 4, 5 och 7 §$ Skollagen (2018:800)
2 9kap 18§, 10 kap 36 § samt 11 kap 35 §§ Skollagen
2 Regeringen (2015)
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Rattstillampning
o Utokade mojligheter f6r migrationsdomstolar att 6verlimna mal om hand-
laggningstiderna ar ldnga.*

Utdver detta har ocksd den sa kallade boséttningslagen, som gor alla kommuner skyl-
diga att ta emot nyanldnda, kommit pa plats och insatser har gjorts for att korta hand-
laggningstiderna pa Migrationsverket. Uppdrag till myndigheter ges ocksa via rege-
ringsbrev frdn regeringen varje ar. Regeringen tillsatte ocksa en utredning med uppdrag
att se over hela mottagningssystemet. Den presenterades i mars i ar och innehéller bland
annat forslag om att skapa stora ankomst- och avresecenter for att effektivisera etable-
ring och dtervindande.”

Att skapa en sammantagen och dverblickbar bild 6ver alla atgarder som syftar till eller
kan paverka kapaciteten i flyktingmottagandet ar ett storre uppdrag 4n vad som kan
rymmas i detta ssmmanhang. Det kan dock konstateras att en rad atgarder har vidtagits
med det syftet, men det finns inte tillrackligt underlag for att i nagon bredare bemar-
kelse dra nagra slutsatser om 6kad kapacitet i termer av siffror eller procent. Daremot
kan konstateras att Migrationsverket i sin drsredovisning redogor for boendekapaciteten
som myndigheten star for. Dar framkommer att de sista tillfdlliga boendena haller pa att
avvecklas och att boendekapaciteten nu ar betydligt ldgre dn 2014.”

3.5 Tillampning

Alla tunga juridiska remissinstanser, som forvaltningsratter och kammarrétten som
domer i migrationsmal, riktade hérd kritik mot stora delar av forslaget om tillfilliga
indringar av asylritten. Rorande tillimpningen av lagstiftningen pekade de pa att Mi-
grationsoverdomstolen sannolikt inte pd tre ar hinner skapa vigledande praxis. De me-
nade ocksé att den végledning till tillimpande myndigheter och domstolar som finns i
forarbeten ar allt for vag, och att det kan leda till en spretig tillimpning och ddrmed en
betydande rattsosdkerhet.

Av samma skal dr det inte mdjligt att pa ett enhetligt satt utvirdera och sammanfatta
hur den tillfilliga lagen tillimpas. Det har gatt for kort tid for att nagra vigledande avgo-
randen fran Migrationséverdomstolen ska ha hunnit komma, och dven nir det giller
domar fran de fyra forvaltningsritterna som handldgger migrationsirenden ar avgoran-
dena relativt fa, framfor allt i &renden om familjeaterférening. Det som finns &r alltsa i
huvudsak avgoéranden i forsta instans — Migrationsverket. Av Migrationsverkets arsre-
dovisning framgar hur manga personer som beviljats uppehallstillstand pad de olika

58 a samt 14 §§ lagen om allménna forvaltningsdomstolar (1971:289)
26 SOU 2018:22
7 Migrationsverket (2018a)
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grunder som finns i lagstiftningen. ?® Statistiken innehaller beslut i bade forsta och andra
instans.

Vi har ocksa fatt ta del av Rddgivningsbyrdn for asylsokande och flyktingars analyser av
tillimpningen av den tillfilliga lagen i ett begrdnsat antal drenden samt rapporten I
strid mot ett svenskt konventionsiatagande”.® Utifran dessa finns inte mojlighet att dra
nédgra heltickande slutsatser om tillimpningen, men likvél ger det en inblick i hur till-
lampningen kan se ut.

3.5.1 “Ventiler”

Som tidigare beskrivits finns ett antal undantagsbestimmelser till de nya tillfilliga reg-
lerna som hénvisar till svenska konventionsataganden. Tillkomsten av undantagen be-
rodde delvis pa hérd kritik fran remissinstanser men antogs sannolikt ocksa for att for-
hindra en eventuell situation dir domstolar skulle vigra tillimpa den tillfilliga lagen om
de skulle anse att brott mot Europakonventionen, och ddrmed svensk grundlag, forelag.

Dessa “ventiler” handlar om tre olika situationer; 1) uppehallstillstand pa grund av
synnerligen/sarskilt mmande omstindigheter, 2) familjeaterférening samt 3) PUT for
barn i sirskilda undantagsfall.

Hinvisningen till svenska konventionsataganden fanns med pa ett stille i utkastet till
lagradsremiss, i anslutning till bestimmelsen om synnerligen/sirskilt émmande om-
stindigheter. I de tva andra situationerna tillkom ventilerna efter remisskritiken dven
om den tredje, som ror PUT f6r barn i vissa fall, inte pa samma direkta séatt hanvisar till
ndgot konventionsatagande. Gemensamt for de forsta tva dr att de innebar att internat-
ionella konventioner ska tillimpas direkt av Migrationsverket och domstolar. Det &r inte
en normal ordning och det saknas praxis f6r en sddan tillimpning. Kritik mot detta ut-
trycktes i remissrundan, i synnerhet av Migrationsverket och domstolarna sjélva.

Artikel 3 i Europakonventionen innehéller det som mer vardagligt kallas tortyrforbu-
det. Artikeln 4r dock mer langtgdende dn sa och féreskriver att “ingen far utsattas for
tortyr eller omdnsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning”. Det finns avgo-
randen fran Europadomstolen dir utvisning av personer som lider av sjukdom i vissa
fall ar att betrakta som omansklig eller férnedrande behandling, vilket regeringen ocksa
hénvisar till i propositionen till den tillfilliga lagen.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en “ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens”* Vidare i artikeln sdgs att ritten till
privat- och familjeliv inte far inskrankas annat dn om det ”i ett demokratiskt samhalle ar
nddvindigt med hénsyn till statens sédkerhet, den allménna sikerheten, landets ekono-
miska vélstand eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd f6r halsa
eller moral eller for andra personers fri- och rattigheter”.

2 Migrationsverket (2018a)

?» Radgivningsbyran (2018)

3 En liknande bestammelse aterfinns ocksa i artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna.
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Till skillnad fran tortyrforbudet ar ratten till privat- och familjeliv alltsa inte absolut.
Har blir proportionalitetsprincipen central. Det dr en rdttssdkerhetsprincip som innebér
att en atgird som vidtas ska sta i proportion till och vara nédvandig for ett legitimt &n-
damal. Ofta handlar det, som i detta fall, om hur man ska vdga en individs rattigheter
mot ett samhdlles centrala behov av att kontrollera allmdn ordning, moral och andra
personers fri och rattigheter. I propositionen till den tillfalliga lagen hanvisar regeringen
till lagens tillfallighet for att legitimera avsteget fran huvudregeln i Europakonvention-
ens 8:e artikel. Eftersom lagen enbart ska gilla under tre ar och med héansyn till vilka
pafrestningar pa det svenska samhillet som det stora mottagandet av asylsokande skapat
anser regeringen det vara "forenligt med konventionen att lata familjeaterforening ansta
under denna tid”.

Ett annat konventionsatagande som diskuterats i ssmmanhanget 4r Barnkonvention-
en. Enligt regeringen &r det i forsta hand Europakonventionen som avses med formule-
ringarna om svenska konventionsataganden i den tillfalliga lagen. I olika beslut i migrat-
ionsdrenden hanvisas dock ibland dven till Barnkonventionen.

I Barnkonventionen slds fast att beslut som ror barn ska sitta barnets bidsta i frimsta
rummet (artikel 3), vilket ocksd dterspeglas i 1 kap 10 § utldnningslagen som foreskriver
att ”i fall som ror ett barn skall sirskilt beaktas vad hansynen till barnets hilsa och ut-
veckling samt barnets bésta i ovrigt kriaver”. Av artikel 10 i Barnkonventionen framgér
att barn har ritt att aterforenas med sin familj om den har splittrats och att ansékningar
om dterférening ska behandlas "pa ett positivt, humant och snabbt sitt”. Remissinstan-
ser som Barnombudsmannen, som ocksa avstyrkte forslaget i sin helhet, riktade skarp
kritik mot att forslaget till tillfallig lag 6verhuvudtaget inte analyserats utifran Barnkon-
ventionen.*!

3.5.2 Synnerligen/séarskilt dmmande omstéandigheter
2017 beviljades 104 personer uppehéllstillstand enligt 11 § i tillfilliga lagen, alltsa det
som dr kvar av synnerligen/sarskilt mmande omstiandigheter i tillfélliga lagen, varav 42
barn. Siffran innehaller avgdranden i bade forsta och andra instans, i 14 fall beslut som
dndrats i domstol.* Det 4r mindre dn en halv procent av alla 27 205 beviljade asylan-
sokningar. Rddgivningsbyrdn har gatt igenom Migrationsverkets gynnande beslut enligt
11 § tillfalliga lagen fram till mars 2017, men har inte kunnat gora jamforelser med av-
slagsbeslut dar svenska konventionsitaganden har provats da dessa inte gér att identifi-
era hos Migrationsverket. **

I de fall Migrationsverket gjort beddmningen att en utvisning skulle strida mot artikel
3 Europakonventionen handlar det, precis som regeringen beskrivit i forarbeten, om
personer som lider av svara sjukdomar och dar majligheten att fa ratt vard i hemlandet

31 Barnombudsmannen (2016)
32 Migrationsverket, personlig kommunikation
33 Radgivningsbyran (2018)
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saknas eller av praktiska skil inte finns. En utvisning skulle i dessa fall kunnat utgora
omdinsklig eller fornedrande behandling, eller riskera att personen utsattes for detta i
hemlandet. Bestimmelsen innefattar ndmligen principen om non-refoulement, alltsa att
en manniska inte far sdndas till ett land dér de riskerar att utséttas for det som beskrivs i
artikel 3. Halften av bifallsbesluten med hanvisning till artikeln rér barn. Har finns de-
lade meningar om huruvida troskeln f6r krankning av artikel 3 ska anses ldgre f6r barn
an for vuxna. Det finns inte sdrskilt mycket praxis att luta sig mot, men Europadomsto-
len har uttalat att barn ér en sarskilt utsatt grupp. Migrationsverket gor dock i sitt rétts-
liga stillningstagande om tillimpningen av Europakonventionens artikel 3 vid sjukdom
bedémningen att vuxna och barn ska bedémas lika. **

Migrationsdomstolen har dock gjort en annan bedémning i t ex ett fall som rérde en
flicka med uppgivenhetssyndrom. Dir finner vi ocksd den enda gangen under 2017 som
18 § tillfalliga lagen - mojligheten att bevilja PUT f6r barn i vissa undantagsfall - an-
vants. Migrationsverket hade gjort bedomningen att flickan, som kom fran Kirgizistan,
kunde fa erforderlig vard i hemlandet och att en utvisning ddrmed inte stred mot nagot
svenskt konventionsdtagande da skillnader i kvaliteten i varden i sig inte utgor skal for
uppehallstillstand. Migrationsdomstolen gjorde dock den samlade bedomningen att
situationen med hilsotillstindet, bristerna i hemlandets vard, riskerna vid sjdlva hemre-
san mm utgjorde ett sadant exceptionellt fall som ska rymmas inom artikel 3. De tog
ocksd in i bedomningen att det rorde sig om ett barn, och dirmed att troskeln ska vara
lagre for barn dn for vuxna. Eftersom de ocksa gjorde bedomningen att det beh6vdes en
permanent basal trygghet for tillfrisknande beviljades permanent uppehallstillstand en-
ligt 18 § tillfilliga lagen.

De beslut som hanvisar till artikel 8 ror ett antal fall dér personer bedomts ha en sidan
anknytning till Sverige att en utvisning skulle innebdra en krinkning av deras ratt till
privatliv. Det handlar d& om vistelsetider i Sverige pa 5 ar eller mer och om skolgang,
arbete, natverk mm i landet. I flera beslut handlar det om personer som varit barn da de
kom till Sverige och numera dr vuxna, men att de bott i landet under de formativa dren.
I flera fall har denna beddmning gjorts dven fast en stor del av vistelsetiden i Sverige inte
varit legal, da personerna varit barn och inte sjélva valt att vistas i landet illegalt. Denna
bedémning har gjorts trots att det i Migrationsverkets rittsliga stillningstagande ut-
trycks att det vid proportionalitetsbedomningen ska vdga tungt om vistelsetiden varit
illegal, &ven om barnet inte sjilv har kunnat paverka detta.”

Inom ramen fo6r bedémningar av artikel 8 ryms ocksa fall som handlar om ritten till
familjeliv, men som inte dr ansokningar om familjeaterférening utan en eventuell utvis-
ning av en eller flera medlemmar av en (kdrn-)familj, eller att medlemmar av en familj
ska utvisas till olika lander och de inte har mojlighet att dterforenas i ndgot av dessa. Hér
finns i vissa fall ocksa hanvisningar till Barnkonventionen i Migrationsverkets beslut.

3 Migrationsverket (2017a)
35 Migrationsverket (2016¢)
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3.5.3 Familjeaterférening

Under 2017 beviljades 52 uppehallstillstand pa anknytning enligt 13 § tillfilliga lagen.*
Det giller beslut i sdval férsta som andra instans, dar 10 av dessa fall ar beslut som 4dnd-
rats i domstol.”” Det gar dock inte att siga hur hog beviljandegraden 4r da gruppen inte
avgrdnsas i statistiken. En avgransning forsvaras avsevirt av att parallella lagstiftningar
giller eftersom alternativt skyddsbehévande som sokte asyl innan 24 november 2015 ska
ha ritt till familjeaterforening pa samma sitt som flyktingar. Migrationsverket har sjalvt
ingen statistik 6ver detta.”® Daremot kan konstateras att ca 20 procent av bifallsbesluten
ror fall dir domstol dndrat beslutet, vilket dr en ovanligt hog siffra.

Radgivningsbyran har uppmarksammat att tillimpningen av proportionalitetsprinci-
pen vid ansokningar om familjeaterforening sker narmast slentrianmassigt vid avslags-
beslut fran Migrationsverket.”® Att en standardformulering anvands som inte pa nagot
satt talar om vilka 6vervidganden som gjorts vid bedomningen. Det kan se ut sa har:

Det finns inget annat skl att ge dig uppehallstillstand och det strider inte heller mot nagot
svenskt konventionsatagande att neka dig uppehallstillstand i Sverige.

Det ges som synes ingen forklaring till vilka omstandigheter som vagts in i proportion-
alitetsbeddmningen och det gér saledes inte att félja myndighetens resonemang i denna
del. Fallet som denna mening hamtats ifran gillde en 17-drig pojke fran Syrien som fatt
uppehallstillstand som alternativt skyddsbehovande i Sverige, men som ansokt om asyl
efter 24 november 2015 och darfor inte kan utgéra anknytningsperson. Beslutet fast-
stilldes i Migrationsdomstolen och Migrationsdverdomstolen nekade prévningstill-
stand. Det forekommer i en del fall direkta hanvisningar till lagens tillfillighet:

Migrationsverkets beslut begransar moéjlighet till familjeaterforening men eftersom beslutet
baseras pa tillfélliga lagen som &r i kraft under en begransad period, bedéms Sveriges ratt att
begrinsa invandringen véga tyngre. Det finns inget annat skal att bevilja uppehéllstillstind
och det strider inte heller mot ett svenskt konventionsatagande.

I detta fall handlar det om tva pojkar, 15 och 17 ar gamla som ansokt om uppehallstill-
stand pa grund av anknytning till sina fordldrar som beviljats uppehallstillstind i Sve-
rige. Bedomningen att det kan vara proportionerligt att lata familjedterforening ansta
under den tillfilliga lagens treariga giltighetstid foljer visserligen av den vigledning som
finns i propositionen, men atminstone det ena barnet kommer att vara vuxet nér lagen
16pt ut och ett nytt beslut kan tas. Beslutet blir i praktiken inget anstand utan ett ne-
kande till aterforening. Detta kan, bedomer vi, ses som ett exempel pa ett slentrianméss-
igt sétt att gora proportionalitetsbeddmningar.

36 Migrationsverket (2016¢)

37 Migrationsverket, personlig kommunikation

38 Migrationsverket, personlig kommunikation

39 Alla exempel i detta avsnitt kommer fran personlig kommunikation med Radgivningsbyran.
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Ett exempel pa nar “ventilen” f6r familjeaterforening har anvénts ar ett drende med en
femarig flicka fran Syrien som fick avslag av Migrationsverket pa sin ansokan om famil-
jeaterforening dd ansokan inte inkommit inom tre ménader och da fordldern som var
anknytningsperson inte kunde uppfylla forsérjningskravet. Vid dverklagande fann Mi-
grationsdomstolen att det stred mot flickans ritt till familjeliv enligt Europakonvention-
ens 8 artikel och beviljade 6verklagandet. Migrationsdomstolen beaktade bl.a. att det var
omdijligt for familjemedlemmarna att terférenas i hemlandet och inte heller héllbart for
dem att uppritthalla en kontakt i annat land. Vidare fann domstolen, mot bakgrund av
barnets ldga alder och utsatthet i hemlandet, att det inte var proportionerligt att lata
familjeaterférening ansta under den tid som tillfélliga lagen ar i kraft.

Ett annat intressant exempel pa hur svenska konventionsitaganden tolkas i relation till
art 8 Europakonventionen ar ett fall rérande en kvinna som fatt uppehallstillstand i Sve-
rige som alternativt skyddsbehdvande. Kvinnan ér svart sjuk, har genomgatt operation-
er i Sverige och &r i fortsatt behov av vard. Kvinnans make och minderariga son har an-
sokt om familjeaterforening men nekats. Nagon proportionalitetsbedomning som avser
barnets bésta ar inte gjord i drendet. Migrationsdomstolen faststillde beslutet och skrev
uttryckligen att de inte kan beakta barnkonventionen eftersom den inte ar inforlivad i
svensk lag. Detta trots att barnkonventionen ar bindande internationell rdtt och att 1
kap 1§ UtIL foreskriver att barnets bésta ska beaktas. Migrationséverdomstolen har inte
beviljat provningstillstand i drendet.

3.5.4 PUT for barn i vissa undantagsfall

Ventilen som ror PUT f6r barn i vissa undantagsfall hanvisar inte direkt till nagot
svenskt konventionsatagande (dven om det nog inte kan uteslutas att artikel 3 skulle
kunna vara aktuell i vissa fall) utan i stallet skriver regeringen att ett permanent uppe-
héllstillstand absolut ska krdvas pa grund av barnets hélsotillstand. Detta har av vissa
uppfattats som att till exempel barn med uppgivenhetssyndrom bor omfattas av 18 §
tillfilliga lagen, eftersom Socialstyrelsen i sin vdgledning kring barn med uppgivenhets-
syndrom konstaterar att det som visat sig vara den viktigaste faktorn for tillfrisknande ar
ett permanent uppehallstillstand.* Andra varnade for att bestimmelsen skulle tolkas
mer restriktivt.

Ar 2017 beviljades ett barn PUT enligt 18 § tillfilliga lagen.*' Som beskrivits i forega-
ende avsnitt handlade det just om ett barn med uppgivenhetssyndrom som av migrat-
ionsdomstolen ansags behova den trygghet och stabilitet som ett permanent uppehélls-
tillstand utgor {or att tillfriskna.

Av Socialstyrelsens genomgang vet vi att det 2016 vardades 84 asylsokande barn med
uppgivenhetssyndrom. Aret innan var siffran 85 och det finns ingen anledning att tro

10 Socialstyrelsen (2013)
I Migrationsverket (2018a)
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att nagon dramatisk fordndring skett 4t nagot hall.*> Hur médnga i denna grupp som fatt
beslut under 2017 kan vi inte veta, men vi kan atminstone konstatera att gruppen ar
betydligt storre 4n en person.

I ett beslut som vi tagit del av gillande ett barn med uppgivenhetssyndrom av allvar-
ligaste graden skriver Migrationsverket att det enligt de inlimnade ldkarintygen inte
finns nagon tillgdnglig medicinsk eller psykologisk behandling for tillfrisknande fran
uppgivenhetssyndrom. De bedomde mot denna bakgrund att det inte gick att dra slut-
satsen att det absolut krdvdes ett permanent uppehallstillstand. Uppehéllstillstandet
tidsbegransades darfor till tretton manader.

Av Migrationsverkets egen statistik och av exemplet ovan kan vi konstatera att 18 §
tillimpats restriktivt, sa som flera remissinstanser ocksa férutspadde.

3.5.5 Statusbeddémningar

EU:s och Sveriges flyktingpolitik grundas i FN:s flyktingkonvention som tillkom efter
andra virldskriget. Enligt flyktingkonventionen ar en flykting en person som flytt sitt
land och inte kan atervinda pa grund av “vilgrundad fruktan {or forféljelse pa grund av
ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politisk askadning” (i
bl a svensk ratt kompletterat med kon och sexuell liggning/identitet). Flyktinggrunden
ar alltsa formulerad som en personlig skyddsgrund. Inom EU kompletteras denna
skyddsgrund med en alternativ skyddsstatusforklaring. Alternativt skyddsbehovande &r
en person som riskerar att bestraffas med doden, eller som riskerar tortyr, annan for-
nedrande och oménsklig behandling eller bestraffning eller som civilperson loper allvar-
lig risk att skadas till f6ljd av vapnad konflikt. Som beskrivits ovan innehéller svensk
asylratt ocksd dirutdver skyddsgrunden 6vrigt skyddsbehdvande, men som inte tillim-
pas i och med den tillfilliga lagen.

Sverige har linge skiljt ut sig i att ha en lag andel beviljanden av flyktingstatus, i jAmfo6-
relse med andra ldnder. Detta har pipekats senast i en rapport fran Delegationen for
migrationsstudie (Delmi) som studerat likvirdigheten i EU:s asylsystem.* I en jamfo-
relse mellan statusbeddmningarna av syriska asylsékanden i olika EU-ldnder finns stora
skillnader. Rapporten konstaterar att "det verkar inte finnas ndgon gemensam forstaelse
for hur skyddsskélen for syriska asylsokande ska bedémas och vilka omstiandigheter de
ska baseras pa. Inte ens bland de fem framsta mottagarlinderna av syrier verkar det fin-
nas ndgon samstdmmighet. Osterrike beviljade flyktingstatus i ndstan 95 procent av fal-
len gillande syrier, f6ljt av Belgien (75 procent), Tyskland (58 procent) och Nederlan-
derna (52 procent). Omvént hade Sverige en 95-procentig andel alternativt skyddsbeho-

vande”.*

2 Socialstyrelsen (2017)
3 Delmi (2017)
“ Delmi (2017) s 110
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En forklaring till detta skulle kunna vara att det i svensk rétt tidigare inte har spelat
nagon roll pé vilken skyddsgrund uppehéllstillstand har beviljats, samma rdttigheter har
géllt alla. Det ger mindre incitament f6r den s6kande och hens eventuella juridiska bi-
trade att fokusera pa att gora sadana skyddsskal sannolika. Och f6r Migrationsverket ar
incitamentet det omvinda, om en mer detaljerad utredning av flyktingsskal anses ren-
dera merarbete. Nar det giller till exempel syrier finns den grundldggande bedomningen
att Syrien under pagaende inbordeskrig ar allt for farligt for ndgon att sindas tillbaka
till. Ett beslut om alternativ skyddsstatusférklaring kan ddrmed skrivas fram snabbt me-
dan en utredning om personliga skyddsskal ar mer tidskravande.

Den tillfilliga lagen innebér dock en dramatisk fordndring, da vilken statusférklaring
som ges blir avgorande for saval langden pa uppehallstillstandet som mojligheten att
dterforenas med sin familj. Det dr dérfér inte 6verraskande att det skett en tiodubbling
av overklaganden av statusforklaringar mellan 2015 och 2017.* Siffran skulle dock san-
nolikt kunna vara betydligt hogre. De personer som presumeras fa bifall, exempelvis
syrier, tilldelas inget offentligt bitradde i asylprocessen. De méste alltsa pa egen hand,
med hjélp av Migrationsverket, skaffa sig kunskap om skillnaderna i réttigheter mellan
de olika statusforklaringarna och 6verklaga sin statusforklaring och forst da kriva ett
offentligt bitrade.

Att Sverige skiljer ut sig i detta avseende far numera inte bara konsekvenser for den
enskilde. Det paverkar dessutom bedomningen av vad som dr EU:s miniminiva. I rege-
ringens bedomning av hur mycket Sverige kan sdnka réttighetsskyddet for asylsokande
och skyddsbehévande utan att bryta mot konventionsataganden eller EU-lagstiftning
ingar ingen analys av detta. Men hur vil medlemsldnderna lever upp till gemensamma
regelverk utgors inte bara av nationella bestimmelser utan ocksa av tillimpningen. I
detta avseende dr det mojligt att Sverige ligger under det som dr EU:s miniminiva, och
ddrmed inte garanterar de rattigheter som vi ska enligt EU-rdtten.

5 Sveriges radio (2017a)
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Diagram 4: Beviljade asylansdkningar férdelat pa skyddsgrund 2015 - 2017

4% 1% 3%2% 20, 3%

B Konventionsflykting

[ Alternativt skyddsbehdvande
Sarskilt/synnerligen dmmande omstandigheter
Ovrigt/verkstillighetshinder samt 6vriga skyddsbehévande.

Det finns dock tecken pa att det sker en forindring. Migrationsverkets statistik visar att
andelen flyktingstatusférklaringar okar.* Att allt fler statusforklaringar &verklagas bor-
gar for ny praxis pa flera omraden. Som exempel kan ndmnas att en dom i Migrationso-
verdomstolen i juni 2017 foranledde ett nytt rattsligt stillningstagande pa Migrations-
verket gillande vissa asylsokande frin Eritrea. Liknande exempel kommer sannolikt
folja. Notera dock i figuren ovan att ar 2016 da rekordménga beslut fattades var andelen
alternativt skyddsbehdvande uppe i 70 procent av beviljade tillstand.

3.5.6 Andringsfrekvens i domstol

I borjan av februari rapporterade Dagens Nyheter att dndringsfrekvensen av asylbeslut
hade okat under 2017.* Fran att tidigare ha legat pa ca 5 procent var siffran 8 procent
2017. Sarskilt hog var andringsfrekvensen rérande afghanska och iranska medborgare.
Mot bakgrund av den osdkerhet som foreligger pa grund av den tillfilliga lagen 4r 6k-
ningen mindre dramatisk dn den hade varit vid en oférdndrad lagstiftning. Praxis ar
under utveckling och som Migrationsverkets réattschef hanvisar till i artikeln handlar det
ofta om komplicerade fall rorande bedémningar av Afghanistan.

Det dr naturligtvis viktigt att folja utvecklingen av dndringsfrekvensen, eftersom den
kan sdga oss ndgot om rattssdkerheten i grundprévningarna. Samtidigt finns en tendens
att fasta for mycket vikt vid andringsfrekvensen, och framfor allt att ta de laga siffrorna
som intékt for att de provningar som gors ar rattssikra. Det bygger delvis pa en felaktig
syn att det endast skulle vara domstolarnas uppgift att sta for rattssakerheten samt vad
det dr som faktiskt provas vid ett 6verklagande. En prévning av hogre instans ér inte en
ny provning av arendet, utan dr strikt taget en provning om huruvida instansen under

6 Migrationsverket (2016d), Migrationsverket (2017b), Migrationsverket (2018b) (beslut i forsta instans)
7 DN (2018)
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har gjort fel. Att forlita sig pa att domstolarna “korrigerar” eventuella problem med
rattssikerheten dr dirmed mycket farligt. De flesta beslut 6verklagas heller inte och det
ar i sammanhanget virt att piminna om att sokanden i fall rorande exempelvis status-
forklaringar i vissa fall samt familjeaterforening inte har ratt till offentligt bitrdde och
ddrmed inte har tillgang till de kunskaper som ett 6verklagande kan kriva.

Arbetet med réttssikerhet maste stindigt ske i forsta instans ocksa oberoende av dom-
stolarnas arbete. Detta ingar naturligtvis i Migrationsverkets uppdrag. Migrationsverket
gor arliga kvalitetsuppfoljningar, ofta dven tematiska dar en fordjupning sker i en viss
typ av drenden. I arsredovisningen for 2017 konstaterar Migrationsverket att deras egna
uppfoljningar visar att den rttsliga kvaliteten hade forbattrats jamfort med foregaende
ar.*® De skriver ocksa att de arbetar med att ta fram en metod for att analysera dndrings-
frekvens i domstol.

Samtidigt var resultatet av den kvalitetsgranskning som gjordes av de fattade besluten
2016 inget som Migrationsverket var ndjt med. Kaliber i P1 gjorde en granskning och
tog del av den interna rapporten ddr mindre dn halften av de granskade drendena be-
domdes leva upp till myndighetens egen mattstock. Migrationsverkets rattschef Fredrik
Beijer kommenterade siffran sa hér "vi dr alltsa inte ndjda med den hér uppfoljningen,
sjalvklart dr vi inte det”. Samtidigt hinvisade Beijer till situationen med vildigt manga
komplexa utredningar och ménga nya medarbetare att "jag tycker inte att det ar sa for-
vanande att vi ser att vi kan gora saker bittre i den situationen som vi har varit”. ¥

I drenden om anknytning ser utvecklingen av dndringsfrekvensen annorlunda ut an i
asylarenden. Ddr har andelen beslut som dndras i domstol minskat medan andel som
aterforvisas till Migrationsverket f6r ny provning okat frdn 13 till 18 procent mellan
2015 och 2017.% Detta motsvaras av det Migrationsverkets egen uppféljning visar, att
det finns brister i utredningar i anknytningsarenden.

3.6 PUT vid egen férsérjning

Redan i den migrationspolitiska dverenskommelsen 6ver blockgrinsen i oktober 2015
bestimdes att det vid inférandet av tillfalliga uppehallstillstand skulle finnas en mojlig-
het att beviljas ett permanent uppehallstillstind om man kan forsorja sig genom arbete.
Pa sa sitt skulle incitamenten att ta ett arbete okas, resonerades det. Detta blev ocksa
verklighet i och med den tillflliga lagen.

Flera remissinstanser uttryckte kritik eller oro infor forslaget. Ett exempel dr Organi-
sationen Foretagarna som varnade for att administrationen for arbetsgivaren, som be-
hover anmadla in uppgifter till skatteverket, skulle innebédra hogre trosklar att anstilla
nyanldanda.

8 Migrationsverket (2018a)
¥ Sveriges Radio (2017b)

% Migrationsverket (2018a)
> Foretagarna (2016)
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LO 4 sin sida varnade for att en situation liknande den med arbetskraftsinvandring
skulle kunna uppsta, déir de faktiska l6nerna och villkoren ofta inte lever upp till de 16f-
ten som finns pa papper utan att méjligheten anvénds for att utnyttja utsatta manniskor
och dumpa l6ner och villkor. >

Migrationsverket pekade ocksd i sitt remissvar pa svarigheterna med att kontrollera att
villkoren faktiskt dr uppfyllda och jamforde med kontrollen av efterlevnaden i reglerna
for arbetskraftsinvandring. De varnade f6r skenanstillningar och direkt handel med
anstallningskontrakt. %

Eftersom m&jligheten till PUT tack vare egen f6rsorjning dr knuten till omprévningen
av uppehallstillstindet var det inte férran i augusti 2017 de forsta ansékningarna kunde
lamnas in, nar de forsta 13-méanaders uppehéllstillstand 16pte ut. Fram till arsskiftet in-
kom 761 ansékningar om PUT tack vare egen forsorjning.>* 46 personer beviljades 2017
PUT pa denna grund.*

Det finns dannu ingen samlad dokumenterad erfarenhet av kontroll och efterlevnad av
villkoren, men mot bakgrund av det mycket ringa antalet beviljanden &r det svart att
hévda att de farhagor om utnyttjande och handel med anstdllningskontrakt som fanns
skulle ha besannats.

Skulle det laga antalet beviljanden kunna ge stod for Foretagarnas m fl invindningar
om Okad administration for foretag att anstilla nyanlinda? Det kan inte uteslutas, men
den kunskap som finns om nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden talar for att det
snarare ar andra faktorer som styr, som svenska spraket eller annat humankapital samt
sociala natverk.

3.7 Etablering i arbete och samhalisliv

En av de vanligaste invindningarna i debatten kring lagforslaget samt i remissvaren var
risken for negativa effekter pa nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden och i sam-
hillet i stort. En person som fér ett tillfalligt skydd och inte kan veta vad som hénder
efter dessa tre r alternativt 13 méanader blir mindre bendgen att satsa langsiktigt pa ut-
bildning, arbete och bostad. R6da Korset pekade ocksa sirskilt pa att det for personer
med trauman ir betydligt simre med tillfilliga uppehallstillstind.*® Aven begrinsning-
arna for familjeaterférening antogs ha negativa foljder for etableringen. Att oroa sig
over barn eller partner som finns kvar i ett krigsharjat omrade framjar inte integration-
en. Dessa risker och problem medgavs ocksa av regeringen, som dock menade att atgér-
derna var nédvindiga dven om de skulle inverka negativt pa integrationen. ¥

21,0 (2016)

5 Migrationsverket (2016e)

> Migrationsverket, personlig kommunikation.
5 Migrationsverket (2018a)

% Roda Korset (2016)

7 Prop. 2015/16:174 s 68-69
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Forutom svarigheter med etablering pekade flera remissinstanser pa risken for en
strukturell obalans pa arbetsmarknaden. Att nyanlinda med hoga kvalifikationer i stress
over att kunna fa ett permanent uppehéllstillstand tar "vilket jobb som helst” i stallet f6r
att genomga validering eller kompletterande utbildning, och ddrmed pressa ut nyan-
linda med lagre kvalifikationer fran arbetsmarknaden. Flera remissinstanser menade
ocksd att detta skulle riskera att gora att vi riskerar att inte anvanda den kompetens som
kommer med de nyanldnda och som svensk arbetsmarknad skriker efter, tvirtemot den
uttalade ambitionen att ta tillvara denna kompetens.*

Vad giller fragan om effekterna pa etablering dr det kanske det omrade som dr svarast
att utvardera efter sa kort tid. De forsta personer som fick tillfilliga uppehallstillstand
enligt den tillfilliga lagen &r fortfarande inne i den tvaariga etableringsperioden, inom
vilken vildigt fa gir vidare till arbete eller reguljira studier. Hur utvecklingen ser ut for
nyanldndas sysselsittning och studier styrs ocksa av andra saker, och det kommer dven
efter att en ldngre tid har forlopt att vara svart att isolera effekterna av tillfalliga uppe-
hallstillstand.

Siffrorna f6r hur snabbt nyanlinda kommer i arbete har foérbéttras pa senare ér, och
mycket av det tillskrivs god konjunktur men ocksa de extratjanster som regeringen in-
fort och som kommunerna i allt stérre utstrickning anvénder sig av. Arbetsformedling-
en rapporterar dock att allt farre studerar efter etableringsperioden, detta trots att det
finns en stor grupp bland de nyanlinda som saknar gymnasiekompetens. Arbetsfor-
medlingen pekar pa de tillfilliga uppehallstillstinden som en potentiell orsak till denna
utveckling.”® I sin ekonomiska prognos fran oktober 2017 gor Arbetsférmedlingen ocksa
jamforelser mellan dem inom etableringsuppdraget som har permanenta respektive
tillfalliga uppehallstillstind. Av dem hade tre respektive &tta procent ett arbete. I rappor-
ten skriver de att

Arbetsformedlingens erfarenheter ar ocksé att TUT medfor ocksa okad stress for deltagarna
som ofta har ett kortsiktigt fokus pa anstallningar som inte leder till en fast forankring pa
arbetsmarknaden.®

I lagesrapporten om snabbsparen frin december 2017 skriver Arbetsférmedlingen
ocksa att det finns indikationer pa att nyanldnda med tillfalliga uppehallstillstind valjer
bort valideringsinsatser eller kompletterande utbildningar.® De menar dérfor att det
faktum att allt fler inom etableringsuppdraget har tillfalliga uppehallstillstind kan goéra
att farre ansoker till snabbsparen for att i stéllet vilja stodinsatser som direkt ger chans
till arbete och PUT.

3 Se till exempel Arbetsformedlingen (2016), Foretagarna (2016) och TCO (2016)
% Arbetsformedlingen (2018)

8 Arbetsformedlingen (2017a) s 50

81 Arbetsformedlingen (2017b)
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Dessa siffror och bedomningar kan inte ses som beldgg for ndgra orsakssamband, men
de talar dnda for att de remissinstanser som varit kritiska kan fa ritt i sin bedomning av
effekterna. Hur stora och langtgdende de effekterna kan antas bli gir 4n sa linge bara att
sia om. Forutom att Arbetsformedlingen kontinuerligt foljer upp sin verksamhet kom-
mer sannolikt dven andra aktorer att utvirdera den tillfdlliga lagens effekter pa arbets-
marknaden.

3.8 Den humanitara situationen

En vanlig remisskritik var ocksé att forandringarna av asylpolitiken skulle fa svara hu-
manitara foljder. Det gér inte att kvantifiera lidande, men det séger sig sjilvt att det in-
nebédr enorma umbiranden for de barnfamiljer som under ling tid nekas aterforening,
vilket i praktiken dr huvudregel i och med den tillfilliga lagen.

Bifallsandelen fo6r ansékningar om familjeaterforening har under aren 2015-2017 gatt
ner frin 71 till 59 procent.®” Det dr dock sannolikt att siffran sjunker betydligt mer
framé&ver. Det beror pa att de flesta som beviljas asyl i Sverige ges en alternativ skydds-
statusforklaring och ddrmed inte har ritt till familjedterforening enligt den tillfilliga
lagen. Statistiken sldpar antagligen efter pa grund av det undantag som finns f6r de som
ansokte om asyl innan 24 november samt langa handlaggningstider.

Som vi har gett exempel pa ovan finns det barnfamiljer som splittras utan mojlighet
att senare aterforenas eftersom barnen nar fragan kan bli aktuell kommer att ha fyllt 18.
Men dven sma barn riskerar att fa vaxa upp utan sina foéraldrar. Om den tillfélliga lagen
forlangs, vilket det mesta pekar pa. Detta diskuteras vidare i nasta kapitel.

Manga varnade ocksé for att sjdlva osdkerheten med tillfilliga uppehallstillstind skulle
oka den psykiska ohélsan hos nyanlidnda. Detta berors ocksa i Socialstyrelsens analys av
hdlso- och sjukvard till asylsokande och nyanldnda dar de skriver att

den nya asyllagen riskerar att 6ka den psykiska ohélsan genom tillfilliga uppehallstillstand,
avvisningsbeslut och att familjeaterforening forsvaras.*

De trycker samtidigt pa ovissheten som en stor riskfaktor.

Samma betoning édterfinns i den rapport som Lakare utan grinser gjort om den psy-
kiska ohilsan bland asylsokande. ® De personer som organisationen arbetat med beskri-
ver radsla infor framtiden, fordrdjningar av asylprocessen och radsla for att bli avvisad
som de frimsta saker som péaverkar deras maende negativt. Lakare utan grinser skriver
ocksa att de bedomer att faktorer som tillfilliga uppehallstillstind och inskrdnkningar i
ratten att aterférenas med familjen bidrar till den ovisshet som skapar psykisk ohilsa.
Men som ocksé framgar handlar mycket av frustrationen om langa vantetider, forflytt-
ningar till nya boenden etc. Det gar inte att dra nagra lingtgdende slutsatser om vilka

62 Migrationsverket (2018a)
83 Socialstyrelsen (2016) s 30.
64 Lakare utan granser (2018)
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faktorer som paverkar mest, mer dn att dessa tillsammans bidrar till en osdkerhet och
maktloshet som 6kar risken for psykisk ohalsa.

En annan, men betydligt mindre uppmarksammad, lagdndring som gjordes 2016 och
tradde i kraft 1 juni samma ar var en dndring i LMA (lagen om mottagande av asylso-
kande m.fl.). Andringen gar ut pa att vuxna utan barn med lagakraftvunna avslagsbeslut
inte lingre ska ha rétt till boende, dagersittning eller sarskilt bidrag. Motivet var att un-
danrdja regler som kunde tinkas motverka ett effektivt dtervindande. I en ldgesrapport
som gjordes av Roda Korset relativt kort efter dndringen kunde de konstatera att fler
ménniskor sokte sig till organisationen for att fa hjélp. ® Det handlade i forsta hand om
hjalp med mat, men ocksa med boende och med nédvandiga mediciner. En stor majori-
tet av de hjilpsdkande uppgav ocksa att de fitt en forsémrad psykisk halsa.

Huruvida dandringen i LMA fatt avsedd effekt pa dtervindandet ar svért att sdga, det
finns faktorer som talar bade f6r och emot. Det regeringen lutade sig mot var signalvar-
det av lagandringen, men personer som i vidntan péa atervindande eller utvisning inte
har tak 6ver huvudet eller matpengar riskerar att pressas ut i utnyttjande som exempel-
vis svart arbetskraft samtidigt som statens kontroll 6ver var de befinner sig minskar. Det
“parallellsamhalle” av invanare i Sverige som lever utan uppehallstillstind som regering-
en sagt sig vilja motverka kan i sjdlva verket véxa ifall fler viljer att ga under jorden.
Norge gjorde for ett antal ar sedan en liknande lagindring men atergick senare till de
tidigare reglerna eftersom andringen inte fatt avsedd effekt.*

3.9 Ensamkommande barn och ungdomar

Flera remissinstanser, exempelvis Rddda Barnen, framférde farhdgor om att den tillfal-
liga lagen skulle sla extra hdrt mot ensamkommande barn och ungdomar.®” Framfor allt
pa grund av inskrinkningen av synnerligen/sdrskilt émmande omstindigheter. Den
rattsliga grunden (5 kap 6 § utlinningslagen) tillimpades i ett fatal drenden totalt sett,
men i en relativt stor andel gillande gruppen ensamkommande. Ar 2015 var andelen av
beviljade tillstand pa denna grund f6r gruppen 18 procent, medan den f6r barn i familj
samt vuxna var 6 respektive 2 procent.®

Det ar viktigt att podngtera att vad giller skyddsgrunder giller samma regler f6r barn
och vuxna. Det som i huvudsak utgor skillnaden mellan barn och vuxna i asylutred-
ningen 4r bedémningen av det sa kallade internflyktsalternativet. Utgdngspunkten for
asyl dr att en person i forsta hand ska soka nationellt och endast i andra hand har rétt till
internationellt skydd. Men barn bedoms inte pa samma sétt kunna fly till ny bositt-
ningsort inom hemlandet. Och vid utvisning av barn ska ett ordnat mottagande i hem-
landet finnas. For barn som soker asyl utan vardnadshavare blir dessa bedomningar

5 Roda Korset (2017)

% Roda Korset (2016b)

67 Radda Barnen (2016)

8 Migrationsverket (2016d) (statistiken géller beslut i forsta instans)
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avgorande om de flytt fran ett land dér det finns omraden som anses sékra att dtervanda
till.

Situationen for de ensamkommande har blivit mycket uppmarksammad och omdis-
kuterad. Men de brister som pédpekats har inte i forsta hand att géra med den tillfalliga
lagen. Snarare har det handlat om den knivskarpa grinsen som 18-drsdagen utgor i
fraga om rittigheter och tillgang till stod, vilken blivit extra kdnnbart i ljuset av bris-
tande réttssdkerhet i aldersbedomningar. I en rapport fran organisationen Vi stdr inte ut
finns en rad exempel pa allvarliga brister som ror savil aldersbedomningar och asylut-
redningar som problem med bitrdden och gode man.® Det gar dock inte att dra nigra
vidare slutsatser utifran rapporten. Manga har ocksa ifragasatt Migrationsverkets be-
domningar gillande sikerhetsldget i Afghanistan, varifran en majoritet av de ensam-
kommande barnen och ungdomarna hirstammar.”

Nér forslaget till den sd kallade gymnasielagen som trddde i kraft i juni 2017 presente-
rades lades stort fokus pa att ensamkommande ungdomar inte skulle kunna utvisas mitt
under sina gymnasiestudier”’. Ny praxis innebar att en sjutton-och-ett-halvaring som
inte ansags ha asylskdl men dér det saknades ett ordnat mottagande i hemlandet fick ett
avslagsbeslut med uppskjuten verkstillighet fram till artonarsdagen.”

Under 2017 beviljades 170 uppehéllstillstind med st6d av “gymnasielagen”, varav 160
gallde forstagingsansokningar och 10 gillde forlingningsansokningar.” Det &r relativt
fa i jamforelse med vad manga hoppats pa. Det beror pa att villkoren for att fa ett sadant
uppehallstillstand &r att det ska foreligga skal for ett uppehallstillstand pa nagon av de
grunder som finns i utldnningslagen eller den tillfilliga lagen, eller att det handlar om en
person som haft ett tillfalligt uppehallstillstand men att skyddsbehovet inte kvarstar nér
det 16per ut. I det tinkta normalfallet eftersom personen fyllt 18 ar och dédrmed kan
hénvisas till internflykt.

Men manga av dessa personer har hunnit fylla 18 eller blivit uppskrivna i alder innan
forsta beslutet har fattats, och kan darmed inte omfattas av bestimmelserna. Darfor
uppkom de nya krav pa dndringar som ledde fram till de forslag som nu har lagts gal-
lande gymnasiestudier eller motsvarande som grund fér uppehallstillstaind samt lattna-
der i kravet pé att gora sin identitet sannolik f6r en stor grupp av de ensamkommande
som hunnit bli 18 i vdntan pé beslut. Forslaget har sagats av lagradet men regeringen har
valt att ga fram med propositionen.

% Vi star inte ut (2017)

70 Se t.ex. Pierre Schoris debattartikel ” De ér vart ansvar - lat afghanerna fa stanna”, Aftonbladet (2018)
71 Sydsvenskan (2017)

72 Sveriges Radio (2016)

73 Migrationsverket (2018a)
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4 Analys och slutsatser

4.1 Regeringens uteblivna utvardering

Nir forslaget till den tillfilliga lagen presenterades utlovades en kontrollstation efter tva
ar, dar en bedomning skulle goras av behovet av att lata lagen 16pa dven det tredje och
sista dret. Detta tolkades av manga, inklusive Migrationspolitiska S-foreningen, som att
regeringen tédnkte gora en grundlig utvirdering av den tillfilliga lagen. En utvirdering i
bemirkelsen insamling av underlag om lagstiftningens tillimpning och effekter, om-
varldsbevakning och analys av behovet av lagen i relation till negativa konsekvenser. I
propositionen star dock att

[bJeddmningen &r att begransningarna i méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige be-

hovs under hogst tre ar. Den tidsbegransade lagen bor darfor gilla till och med den 19 juli
2019. Nar lagen varit i kraft i tva ar, den 19 juli 2018, kommer dock regeringen att bedéma
behovet av att lagen giller &ven under det sista aret av giltighetstiden.”

Det visade sig att regeringen inte alls tyckte sig behdva ndgra underlag for att géra den
utlovade bedémningen efter tva dr. I samband med att regeringen presenterade uppgo-
relsen om justeringar i gymnasielagen den 27 november 2017 meddelades att regeringen
gjort en “avstaimning” och att de ansag att lagen behover vara i kraft dven det tredje
dret.”

Det krévs vare sig nagon sidrskild insyn i regeringens arbete eller extraordinér analys-
formaga for att forstd att den utlovade “avstimningen” var en del av den forhandling
som Miljopartiet tvingat fram om en 16sning f6r de ensamkommande som drabbats av
langa handlaggningstider. Ett politiskt pussel.

Hanteringen foljer ett tydligt monster i migrationspolitiken under senare ar dar be-
redningskravet asidositts, Lagradet nonchaleras och beslut fattas utan utredningsun-
derlag. Den vanliga lagstiftningsgangen forefaller helt enkelt inte gilla pa detta omrade.
Och det dr bekymmersamt bdde i processuellt och politiskt hdnseende. De forandringar
som gjorts i och med den tillfilliga lagen &r mycket ingripande i enskildas liv, men utan
att ndgon utredning eller ordentlig analys legat till grund. I ett mycket pressat lige dar
lagstiftning snabbt behover tas fram ar det littare att ha 6verseende, men dé borde in-
tresset av att analysera effekterna i ett senare skede vara dnnu storre. Regeringens age-
rande dr i detta avseende djupt beklagligt.

" Prop. 2015/16:174 s 66
7> Regeringen (2017)
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4.2 Lagens effekter

Vi har forsokt ga igenom det som hittills gar att siga om vilka effekter den tillfélliga la-
gen, och i viss mdn dven andra lagdndringar, har haft och kan tinkas fa framover. Som
vi flera ganger har papekat gor vi inte ansprak pa att detta ar ett heltdckande arbete. Na-
got sadant dr ocksa svart att astadkomma med sa kort tid med lagen i kraft.

De avgoranden vi kunnat ta del av talar for att tillimpningen av den tillfalliga lagen
spretar, nir det kommer till de sa kallade ventilerna. Det rader oklarheter i praxis, till
exempel vad giller huruvida troskeln for brott mot artikel 3 i Europakonventionen ska
vara ldgre for barn dn for vuxna, samt hur illegal vistelsetid ska bedomas vad giller
(barns) anknytning till virdlandet och ddrmed rétten till privatliv enligt 8 artikeln Euro-
pakonventionen. Detta férvanar nog ingen som laste remissvaren och som satt sig in i
asyllagstiftningen. Det ér i grunden ofta svara bedomningar, vars komplexitet okat i och
med den tillfélliga lagen. Och i vissa delar saknas praxis.

Men, som stod klart vid inférandet av den tillfilliga lagen och som vi redogjort for i
denna rapport innebar de nya reglerna att:

e personer som tidigare hade fatt uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov el-
ler av humanitéra skal inte langre far det

o att familjer hélls atskilda under omanskligt langa perioder

e den nya huvudregeln med tillfilliga uppehéllstillstand (pa 13 manader eller 3
ar) innebdr en stor osdkerhet infor framtiden som det innebdr.

Det torde vara stdllt utom tvivel att ett stort antal manniskors liv slagits i spillror och att
det sammantagna lidandet ar stort. Det finns inte sarskilt mycket studier pa hur detta
paverkar de drabbade och i férlingningen samhallet, men de som finns talar for att det
ar skadligt och det gér att se att situationen paverkat nyanlindas psykiska halsa och be-
nagenhet att gora langsiktiga investeringar i sitt liv i Sverige. Hur stora dessa effekter blir
kommer framtiden att utvisa.

Samtidigt, som vi redogjort for, finns ett vildigt svagt stod for antagandet att den till-
falliga lagen skulle haft avsedd effekt pa antalet asylsékande och EU:s 6vriga medlems-
linders ansvarstagande for den gemensamma asylpolitiken. Antalet asylsdkande till Sve-
rige styrs i huvudsak av andra faktorer (dven om ID-kontrollerna hade en direkt effekt
pa antalet asylsokande). Det tillfilliga lagen har inte bidragit till en hdjning av nivin
inom EU utan gett ytterligare brénsle till ett “race to the bottom”, precis sa som varna-
des for.

4.3 Svenska konventionsataganden

Som beskrivits i avsnittet om tillimpningen av den tillfilliga lagen ar proportionalitets-
principen central for beddmningar och avvigningar. Det gors proportionalitetsbedom-
ningar i enskilda fall, men ocksé bestimmelserna som sidana ska bedomas. Ar en in-
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skrinkning nédvandig for att uppratthalla ordningen, och ar dtgarden proportionerlig i
forhéllande till den skada den skapar f6r de berérda?

Regeringen resonerade kring fragan i propositionen till den tillfilliga lagen. Vad galler
inskrankningarna av rdtten till familjeaterforening gjordes beddmningen att det var
proportionerligt med tanke pa de anstraingningar som mottagandet av asylsokande in-
nebar for samhallet samt att lagstiftningen enbart skulle gélla under tre ar. Vad bedém-
ningen grundade sig i framgick inte tydligare dn sd, och inga hanvisningar gjordes till
avgoranden eller uttalanden fran Europadomstolen.

Manga remissinstanser invinde mot lagstiftningen i sin helhet med argument om just
proportionalitet. Den bristande analysen vi pekat pd ovan ar ett av skilen till detta. Att
gora en underbygd proportionalitetsbedomning dar svart om inte konsekvenserna av en
atgird analyserats ordentligt.

Som beskrivits ovan har den tillfilliga lagen haft direkt negativa effekter f6r den en-
skilde och sannolikt langsiktigt negativa konsekvenser for samhallet, och stodet ar svagt
for antagandet att den tillfilliga lagen ar nédvandig for att begransa antalet asylsokande
till Sverige. Att en dtergang till den ordinarie utlinningslagen skulle kasta oss tillbaka till
situationen som var hosten 2015, som ibland férespeglas, saknar helt grund i rationell
analys.

Kan man da verkligen pastd att dessa atgirder ar proportionerliga, alltsa att de ar in-
greppen i méanniskors liv star i proportion till och dr nddvéndiga i forhéllande till an-
damaélet?

Lagg dartill att regeringens egen proportionalitetsbedomning bygger pa att lagen ar
tillfallig, men att allt mer pekar pa att den kommer att forlingas, kanske i praktiken
permanenteras. Det forefaller valmotiverat att stélla sig fragan ifall Sveriges konvent-
ionsataganden 6ver huvud taget har getts nagot utrymme i den politiska avvigningen.

Den fragan hade for nagra ar sedan framstitt som apart, men blir idag allt mer rele-
vant. Det 4r inte bara regelverket som éndrats, utan ocksd mentaliteten. Grundliggande
principer som tidigare framstatt som sjilvklara ifragasitts allt mer, och inte bara i ex-
trema kretsar av politiken och samhallet.

I ifragasittandena finns en uppfattning om att uppslutning bakom ménskliga rattig-
heter, folkritt och réttsstatsprincipen skulle handla om snéllhet eller generositet. Det
finns givetvis principiella humanistiska 6verviganden som talar for att sluta upp bakom
dessa regelverk. Juridiska fragor bottnar alltid i moraliska och politiska stdllningstagan-
den. Men det 4r en marklig missuppfattning att det skulle handla om sentimentalitet.
Uppslutningen handlar om det rationella i en vérld styrd av gemensamma regler. Sér-
skilt for de demokratiska politiska krafter som inte 6nskar se en virld dar den starke
fortrycker den svage. For vad far vi om vi inte har nagorlunda bestindiga regler som vi
lutar oss mot i vért beslutsfattande, individuella fri- och rattigheter och skydd mot sta-
ters eller gruppers fortryck och ingrepp i den enskildes liv? Det dr inget att rycka pa ax-
larna ét.
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4.4 Vad héander vid den tillfalliga lagens upphdrande?

Den tillfilliga lagen ar i kraft till och med den 19 juli 2019. Efter det giller den ordinarie
utlinningslagen. Men, som sagt, mycket pekar pé att lagen kommer att férlangas eller
permanentas. Moderaterna har positionerat sig hart i migrationspolitiken och kraver ett
permanentande av lagen. Socialdemokraterna har delvis gjort samma viandning men
hanskjuter snarare fraigan om det svenska regelverket till de processer som pagéir inom
EU om ytterligare harmonisering av regelverken fér migration. Det senare ar ocksa
vanskligt eftersom en europeisk 6verenskommelse om ett harmoniserat regelverk for
migration byggt pd individuella rattigheter rattsstatsprinciper idag ter sig taimligen av-
lagsen.

Forutom alla de principiella, moraliska och tekniska problem som synliggjorts i denna
rapport sa har den som vill forlinga eller permanenta den tillfilliga lagen att hantera att
den dr konstruerad for att vara tillfillig. Det innebér att det inte finns ndgon bortre
grins for hur manga ginger ett uppehallstillstind kan forldngas, eller nagon bortre
grans for hur linge en familj kan héllas atskild. En forldngning av den tillfilliga lagen
maste hantera dessa fragor.

Annu ett nytt lagstiftningsforfarande utan att utreda, analysera och bereda forslagen
pa ett seridst sitt riskerar att fa katastrofala foljder ur bade humanitir och rattssiker-
hetssynpunkt. Vi méste ha en lagstiftning i Sverige som fungerar dven om den harmoni-
sering som EU-kommissionen férsoker astadkomma inom EU inte forverkligas.

Ett exempel pa lagens uppenbara brister, d&ven pa kort sikt, dr det lappande och la-
gande regeringen dgnat sig &t kring de ensamkommande och gymnasielagen. I stillet for
rattssakra aldersbedomningar och en fungerande humanitir tillstandsgrund haller man
nu pa att tillskapa en egen grund for uppehallstillstind f6r en viss grupp och som inte
handlar om skyddsbehov eller humanitira omstiandigheter. Dessutom ska denna grupp,
till skillnad fran andra, inte behdva gora sin identitet (i praktiken sin élder) sannolik.
Det ar forstaeligt och positivt att man hittar en 16sning pa situationen for denna grupp,
men denna l6sning innebér samtidigt att asyl- och forvaltningsrittsliga principer asido-
satts. En fungerande humanitir tillstandsgrund hade gjort skillnad till det positiva, bade
for enskilda personer och for regeringen som da inte behovt arbeta fram en lagstiftning
som egentligen inte haller mattet.

De svenska regelverken dr till syvende och sist ocksa en fraga om vérderingar och vad
reglerna ska beframja. Ska regelverket i forsta hand vara ett signalpolitiskt verktyg som
avskricker fran att soka sig till Sverige, eller ska det fungera som en sprangbrdda in i ett
nytt samhélle? Denna typ av fragestdllning borde vara central for den asylpolitiska de-
batten. Men tyvarr riskerar den férskjutning av retoriken vi sett kring dessa fragor att
omojliggora en rationell debatt. Det som da beskrevs som oerhort svara med nédvan-
diga tillfilliga atgarder med hédnvisning till hosten 2015 4r nu helt normaliserade som
en del av att visa politisk handlingskraft.
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Vi varnade da for att politik knappast kan ses som nagot statiskt, utan att saker hinner
fordndras pa tre ar. Viarderingar och perspektiv hinner forskjutas. Nu kan vi konstatera
att det politiska samtalet kring dessa fragor kantrat med rasande takt.

Var ambition och forhoppning med denna rapport ér att kunna bidra till att aterfora
diskussionen till dem det handlar om. Och till att finna ett humant, rattssikert och for-
utsdgbart sitt att avvidga olika intressen och pa bédsta mojliga sitt hantera de migrations-
strommar som med all siékerhet kommer att fortsatta.

37



5 Kallor

Dagens Nyheter (2018) Allt fler asylbeslut dndras i domstol. Dagens Nyheter 2018-
02-02.

Radgivningsbyran (2018) I strid med ett svenskt konventionsatagande? En redogé-
relse for avgéranden som bifallits enligt 11 § lagen (2016:752) om tillfilliga be-
gransningar av mojligheten att fa uppehallstillstind i Sverige.

SvD (2015) Migrationsforskare om M:s forslag: Far motsatt effekt. Svenska dagbla-
det, 2015-05-08.

SvD (2015) Ny prognos: 160 000 asylsokande i ar. Svenska Dagbladet 2015-10-21.

Sydsvenskan (2017) Ensamkommande i gymnasiet far stanna. Sydsvenskan, 2017-
03-02.

Lagar och forfattningar

Prop. 2017:18/252 Extra andringsbudget f6r 2018 - Ny méjlighet till uppehallstill-
stand. Stockholm: Finansdepartement, Justitiedepartementet

Prop. 2015/16:174, Tillfdlliga begransningar av begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige. Justitiedepartementet.

Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018. Utgiftsomrade 8 Migration. Fi-
nansdepartementet.

SES 1971:289 Lag om allménna forvaltningsdomstolar. Stockholm: Justitiedepar-
tementet.

SES 2005:716 Utldnningslag. Stockholm: Justitiedepartementet.

SES 2010:800 Skollag. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

SES 2010:900 Plan- och bygglag. Stockholm: Néringsdepartementet.

SES 2016:752 Lag om tillfilliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstill-
stand i Sverige. Stockholm: Justitiedepartementet.

SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervindande.

Otryckta kallor

Aftonbladet (2018). De dr virt ansvar - ldt afghanerna fi stanna. April 2018.
(hdamtad 2018-05-02) https://www.aftonbladet.se/debatt/a/vm1GGIL/de-ar-vart-
ansvar--lat-afghanerna-fa-stanna

Arbetsférmedlingen (2017a). Prognos for utbetalningar 2017-2021. Oktober 2017.
https://www.arbetsformedlingen.se/download/18.5c338e4715f03ac86¢3d4b53/15
09003237929/prognos-utbetalningar-oktober-2017.pdf (hamtad 2018-04-09)

Arbetsformedlingen (2017b). Arbetsformedlingens nuldgesbedémning av arbetet
med snabbspdr. December 2017.

https://mb.cision.com/Public/1326/2409931/bec3391dd1b8dc6a.pdf (hdmtad
2018-04-09)

38


https://www.aftonbladet.se/debatt/a/vm1GGL/de-ar-vart-ansvar--lat-afghanerna-fa-stanna
https://www.aftonbladet.se/debatt/a/vm1GGL/de-ar-vart-ansvar--lat-afghanerna-fa-stanna
https://www.arbetsformedlingen.se/download/18.5c338e4715f03ac86c3d4b53/1509003237929/prognos-utbetalningar-oktober-2017.pdf
https://www.arbetsformedlingen.se/download/18.5c338e4715f03ac86c3d4b53/1509003237929/prognos-utbetalningar-oktober-2017.pdf
https://mb.cision.com/Public/1326/2409931/bec3391dd1b8dc6a.pdf

Arbetsformedlingen (2018). Arbetsformedlingens drsredovisning 2017. Februari
2018. https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-

publikationer/Rapporter/Arsredovisningar/Rapporter/2018-02-22-
Arbetsformedlingens-arsredovisning-2017.html (hdmtad 2018-04-09)
Barnombudsmannen (2016). Remissvar: Utkast till lagrddsremiss. Begrdnsningar av

majligheten att fa uppehdllstillstdnd i Sverige.
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-arbete/nya-

remissvar/2016/3/utkast-till-lagradsremiss-begransningar-av-mojligheten-att-fa-
uppehallstillstand-i-sverige/ (hdmtad 2018-03-23)
Delmi (2017). Reforming the Common European Asylum System: Responsibility-

sharing and the harmonization of asylum outcomes.
http://www.delmi.se/publikationer-seminarier#!/reforming-the-common-
european-asylum-system (hdmtad 2018-03-23)

ESV (2017). Rapport. Utfall for statens budget - del av ESV:s underlag for drsredo-
visning for statens budget 2016.
https://www.esv.se/contentassets/34293f007e594c1ca011d466e3dd5977/esv-
2017-16-utfallet-for-statens-budget-2016.pdf (hdmtad 2018-04-17)

ESV (2018). Rapport. Utfall for statens budget - del av ESV:s underlag till drsredo-
visning for statens budget 2017.
https://www.esv.se/contentassets/ecaada88526f4207b986ee63915e2b3a/2018-32-
utfallet-for-statens-budget-2017.pdf (himtad 2018-04-17)

Eurostat (2018). Asylum and first time asylum applicants - annual aggregated data

(rounded). http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tps00191 (ham-
tad 2018-04-16)
FaRR (2014) Europadomstolen om déverforingar till Italien.

http://www.farr.se/sv/lag-a-praxis/908-europadomstolen-om-overforingar-till-
italien (hamtad 2018-04-17)

Foretagarna (2016). Remissvar: Utkast till lagrddsremiss. Begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstind i Sverige.
https://louisedane.files.wordpress.com/2016/03/26 focc88retagarna ju2016 013
07 17.pdf (himtad 2018-03-23)

LO (2016). Remissvar: Utkast till lagrdadsremiss. Begrdnsningar av mdjligheten att fd
uppehdllstillstdnd i Sverige.
https://louisedane.files.wordpress.com/2016/03/27 lo.pdf (hamtad 2018-03-23)

Lékare utan granser (2018). Ett liv i limbo.

https://lakareutangranser.se/sites/default/files/media/rapport-ett-liv-i-limbo-
msf.pdf (himtad 2018-04-09)

39


https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Rapporter/Arsredovisningar/Rapporter/2018-02-22-Arbetsformedlingens-arsredovisning-2017.html
https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Rapporter/Arsredovisningar/Rapporter/2018-02-22-Arbetsformedlingens-arsredovisning-2017.html
https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Rapporter/Arsredovisningar/Rapporter/2018-02-22-Arbetsformedlingens-arsredovisning-2017.html
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-arbete/nya-remissvar/2016/3/utkast-till-lagradsremiss-begransningar-av-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige/
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-arbete/nya-remissvar/2016/3/utkast-till-lagradsremiss-begransningar-av-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige/
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-arbete/nya-remissvar/2016/3/utkast-till-lagradsremiss-begransningar-av-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige/
http://www.delmi.se/publikationer-seminarier#!/reforming-the-common-european-asylum-system
http://www.delmi.se/publikationer-seminarier#!/reforming-the-common-european-asylum-system
https://www.esv.se/contentassets/34293f007e594c1ca011d466e3dd5977/esv-2017-16-utfallet-for-statens-budget-2016.pdf
https://www.esv.se/contentassets/34293f007e594c1ca011d466e3dd5977/esv-2017-16-utfallet-for-statens-budget-2016.pdf
https://www.esv.se/contentassets/ecaada88526f4207b986ee63915e2b3a/2018-32-utfallet-for-statens-budget-2017.pdf
https://www.esv.se/contentassets/ecaada88526f4207b986ee63915e2b3a/2018-32-utfallet-for-statens-budget-2017.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tps00191
http://www.farr.se/sv/lag-a-praxis/908-europadomstolen-om-overforingar-till-italien
http://www.farr.se/sv/lag-a-praxis/908-europadomstolen-om-overforingar-till-italien
https://louisedane.files.wordpress.com/2016/03/26_focc88retagarna_ju2016_01307_l7.pdf
https://louisedane.files.wordpress.com/2016/03/26_focc88retagarna_ju2016_01307_l7.pdf
https://louisedane.files.wordpress.com/2016/03/27_lo.pdf
https://lakareutangranser.se/sites/default/files/media/rapport-ett-liv-i-limbo-msf.pdf
https://lakareutangranser.se/sites/default/files/media/rapport-ett-liv-i-limbo-msf.pdf

Migrationsverket (2016a). Verksamhets- och utgiftsprognos februari 2016.
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871592a8b/14855
56229113/Migrationsverkets%20februariprognos%202016%20(P2-16).pdf (him-
tad 2018-03-23)

Migrationsverket (2016b). Verksamhets- och utgiftsprognos april 2016.
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac387159892/14855
56209506/Migrationsverkets%20prognos%20april%202016.pdf (hamtad 2018-
03-23)

Migrationsverket (2016c¢) Rdttsligt stillningstagande angdende innebérden av
svenskt konventionsdtagande och artikel 8 vid tillimpningen av 11 och 13 §§ i den
tillfdlliga lagen - SR 24/2016.
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=37730 (ham-
tad 2018-04-23)

Migrationsverket (2016d). Avgjorda asylirenden beslutade av Migrationsverket,
2015. Januari 2016.
https://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e¢6143101d166d1aad/1485
556214929/Avgjorda%?20asylirenden%202015%20-
%20Asylum%20desicions%202015.pdf (hamtad 2018-04-09)

Migrationsverket (2016e). Remissvar: Utkast till lagrddsremiss. Begrinsningar av
mdjligheten att fa uppehdllstillstind i Sverige.
http://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871595779/148555
6051900/Remissvar%20gallande%20Begransningar%20av%20mdjligheten%20att
%20fa%20uppehallstillstand %20i%20Sverige.pdf (hamtad 2018-03-23)

Migrationsverket (2017a) Rdttsligt stillningstaganden angdende tillimpning av ar-
tikel 3 i Europakonventionen dd sjukdom dberopas - SR 08/2017. Mars 2017.
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=39199 (ham-
tad 2018-04-09)

Migrationsverket (2017b) Avgjorda asylidrenden beslutade av Migrationsverket,
2016. Januari 2017.
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871592564/14855
56054285/Avgjorda%20asylirenden%202016%20-
%20Asylum%20decisions%202016.pdf (hamtad 2018-04-23)

Migrationsverket (2018a) Migrationsverkets drsredovisning 2017. Februari 2018.
https://www.migrationsverket.se/download/18.4cb46070161462db1137cf/15192
96859864/Migrationsverkets%20arsredovisning%202017.pdf (himtad 2018-04-
09)

40


https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871592a8b/1485556229113/Migrationsverkets%20februariprognos%202016%20(P2-16).pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871592a8b/1485556229113/Migrationsverkets%20februariprognos%202016%20(P2-16).pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871598f92/1485556209506/Migrationsverkets%20prognos%20april%202016.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871598f92/1485556209506/Migrationsverkets%20prognos%20april%202016.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=37730
https://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aad/1485556214929/Avgjorda%20asyl%C3%A4renden%202015%20-%20Asylum%20desicions%202015.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aad/1485556214929/Avgjorda%20asyl%C3%A4renden%202015%20-%20Asylum%20desicions%202015.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aad/1485556214929/Avgjorda%20asyl%C3%A4renden%202015%20-%20Asylum%20desicions%202015.pdf
http://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871595779/1485556051900/Remissvar%20g%C3%A4llande%20Begr%C3%A4nsningar%20av%20m%C3%B6jligheten%20att%20f%C3%A5%20uppeh%C3%A5llstillst%C3%A5nd%20i%20Sverige.pdf
http://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871595779/1485556051900/Remissvar%20g%C3%A4llande%20Begr%C3%A4nsningar%20av%20m%C3%B6jligheten%20att%20f%C3%A5%20uppeh%C3%A5llstillst%C3%A5nd%20i%20Sverige.pdf
http://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871595779/1485556051900/Remissvar%20g%C3%A4llande%20Begr%C3%A4nsningar%20av%20m%C3%B6jligheten%20att%20f%C3%A5%20uppeh%C3%A5llstillst%C3%A5nd%20i%20Sverige.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=39199
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871592564/1485556054285/Avgjorda%20asyl%C3%A4renden%202016%20-%20Asylum%20decisions%202016.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871592564/1485556054285/Avgjorda%20asyl%C3%A4renden%202016%20-%20Asylum%20decisions%202016.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871592564/1485556054285/Avgjorda%20asyl%C3%A4renden%202016%20-%20Asylum%20decisions%202016.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.4cb46070161462db1137cf/1519296859864/Migrationsverkets%20%C3%A5rsredovisning%202017.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.4cb46070161462db1137cf/1519296859864/Migrationsverkets%20%C3%A5rsredovisning%202017.pdf

Migrationsverket (2018b) Avgjorda asylidrenden beslutade av Migrationsverket,
2017. Januari 2018.
https://www.migrationsverket.se/download/18.4100dc0b159d67dc6146d1/15148
98751014/Avgjorda%20asylirenden%202017%20-
%20Asylum%20decisions%202017.pdf (hdamtad 2018-04-23)

Migrationsdverdomstolen (2016). Remissvar: Utkast till lagrddsremiss. Begrdins-

ningar av mdojligheten att fa uppehdllstillstand i Sverige.
http://www.kammarrattenistockholm.domstol.se/Domstolar/kammarrattenistoc
kholm/Remissvar/2016/Remissvar Utkast%20till%20lagradsremiss%20-
%20Begransningar%20av%20mdjligheten%20att%20fd%20uppehallstillstand %2
0i%20Sverige.pdf (hdmtad 2018-03-23)

Minniskor och Migration podcast (2016). Asylrdtten under attack - EU:s avtal med

Turkiet [poddsdndning].
https://soundcloud.com/manniskorochmigration/asylratten-under-attack-eus-
avtal-med-turkiet (hdmtad 2018-04-17)

Regeringen (2015) Nationell delegation ska foresld strategi for validering.
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/11/nationell-delegation-ska-
foresla-strategi-for-validering/ (himtad 2018-03-23)

Regeringen (2017) Pressmeddelande: En ny mdjlighet till uppehdllstillstind for en-

samkommande. http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/en-ny-
moijlighet-till-uppehallstillstand-for-ensamkommande/ (hdmtad 2018-03-23)

Regeringen (2018) Regeringens arbete med flyktingsituationen.
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-
flyktingsituationen/ (himtad 2018-03-23)

Rédda Barnen (2016) Remissvar: Utkast till lagrddsremiss. Begrinsningar av majlig-
heten att fa uppehdllstillstind i Sverige.
https://www.raddabarnen.se/Documents/press/remissvar/lagradsremiss-

begransningar-av-moijligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige.pdf (hamtad
2018-03-23)

Roda Korset (2016a). Remissvar: Utkast till lagrddsremiss. Begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstind i Sverige.
http://www.regeringen.se/494a88/contentassets/cbebce43816043d6bf864dd0e07
6b722/31 roda-korset.pdf (haimtad 2018-03-23)

Roda Korset (2016b). Remissvar: Lagrddsremiss om dndringar i lagen om motta-
gande av asylsékande m.fl. (LMA).
https://www.redcross.se/globalassets/dokument/remissvar/srk-remissyttrande-
ratt-bistand-i-lagen-om-asylsokande20160120.pdf (hdmtad 2018-04-09)

41


https://www.migrationsverket.se/download/18.4100dc0b159d67dc6146d1/1514898751014/Avgjorda%20asyl%C3%A4renden%202017%20-%20Asylum%20decisions%202017.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.4100dc0b159d67dc6146d1/1514898751014/Avgjorda%20asyl%C3%A4renden%202017%20-%20Asylum%20decisions%202017.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.4100dc0b159d67dc6146d1/1514898751014/Avgjorda%20asyl%C3%A4renden%202017%20-%20Asylum%20decisions%202017.pdf
http://www.kammarrattenistockholm.domstol.se/Domstolar/kammarrattenistockholm/Remissvar/2016/Remissvar_Utkast%20till%20lagr%C3%A5dsremiss%20%E2%80%93%20Begr%C3%A4nsningar%20av%20m%C3%B6jligheten%20att%20f%C3%A5%20uppeh%C3%A5llstillst%C3%A5nd%20i%20Sverige.pdf
http://www.kammarrattenistockholm.domstol.se/Domstolar/kammarrattenistockholm/Remissvar/2016/Remissvar_Utkast%20till%20lagr%C3%A5dsremiss%20%E2%80%93%20Begr%C3%A4nsningar%20av%20m%C3%B6jligheten%20att%20f%C3%A5%20uppeh%C3%A5llstillst%C3%A5nd%20i%20Sverige.pdf
http://www.kammarrattenistockholm.domstol.se/Domstolar/kammarrattenistockholm/Remissvar/2016/Remissvar_Utkast%20till%20lagr%C3%A5dsremiss%20%E2%80%93%20Begr%C3%A4nsningar%20av%20m%C3%B6jligheten%20att%20f%C3%A5%20uppeh%C3%A5llstillst%C3%A5nd%20i%20Sverige.pdf
http://www.kammarrattenistockholm.domstol.se/Domstolar/kammarrattenistockholm/Remissvar/2016/Remissvar_Utkast%20till%20lagr%C3%A5dsremiss%20%E2%80%93%20Begr%C3%A4nsningar%20av%20m%C3%B6jligheten%20att%20f%C3%A5%20uppeh%C3%A5llstillst%C3%A5nd%20i%20Sverige.pdf
https://soundcloud.com/manniskorochmigration/asylratten-under-attack-eus-avtal-med-turkiet
https://soundcloud.com/manniskorochmigration/asylratten-under-attack-eus-avtal-med-turkiet
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/11/nationell-delegation-ska-foresla-strategi-for-validering/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/11/nationell-delegation-ska-foresla-strategi-for-validering/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/en-ny-mojlighet-till-uppehallstillstand-for-ensamkommande/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/en-ny-mojlighet-till-uppehallstillstand-for-ensamkommande/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-flyktingsituationen/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-flyktingsituationen/
https://www.raddabarnen.se/Documents/press/remissvar/lagradsremiss-begransningar-av-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige.pdf
https://www.raddabarnen.se/Documents/press/remissvar/lagradsremiss-begransningar-av-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige.pdf
http://www.regeringen.se/494a88/contentassets/cbebce43816043d6bf864dd0e076b722/31_roda-korset.pdf
http://www.regeringen.se/494a88/contentassets/cbebce43816043d6bf864dd0e076b722/31_roda-korset.pdf
https://www.redcross.se/globalassets/dokument/remissvar/srk-remissyttrande-ratt-bistand-i-lagen-om-asylsokande20160120.pdf
https://www.redcross.se/globalassets/dokument/remissvar/srk-remissyttrande-ratt-bistand-i-lagen-om-asylsokande20160120.pdf

Roda Korset (2017). Ligesrapport. Konsekvenser av dndringen i lagen om motta-
gande av asylsokande m.fl. (LMA). Januari 2017.
https://www.redcross.se/globalassets/press-och-opinion/rapporter/roda-
korset lagesrapport -lma-2016.pdf (hamtad 2018-04-09)

Socialstyrelsen (2013) Barn med uppgivenhetssyndrom. En vigledning for personal

inom socialtjdnst och hdlso- och sjukvdrd. Juni 2013.
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19031/2013-4-
5.pdf (himtad 2018-04-09)

Socialstyrelsen (2016) Hdlso- och sjukvird och tandvdrd till asylsokande och nyan-
linda. Oktober 2016.
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20370/2016-10-
13.pdf

Socialstyrelsen (2017) Uppgivenhetssyndrom bland asylsékande barn. Oktober
2017.
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20733/2017-10-
33.pdf (himtad 2018-04-09)

Sveriges Radio (2016) Ny praxis gor att fler ensamkommande utvisas. 2016-09-26
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6524066 (ham-
tad 2018-04-09)

Sveriges radio (2017a) Fler vill ha flyktingstatus — antalet tiofaldigat pd tva dr.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6748119 (ham-
tad 2018-02-26).

Sveriges Radio (2017b) Brister i Migrationsverkets asylutredningar. 2017-02-01.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6620445 (ham-
tad 2018-04-09)

Sveriges Radio (2018a) Khaled har vintat pd beslut i 6ver tvd dr. 2018-02-24.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6893688 (ham-
tad 2018-04-17)

TCO (2016). Remissvar: Utkast till lagrddsremiss. Begrdnsningar av mdijligheten att

fa uppehdllstillstand i Sverige.
https://www.tco.se/globalassets/remisser/2016/remisssvar---begransingar-av-
moijligheterna-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige.pdf (hamtad 2018-03-23)

Vi star inte ut (2017) "Min mamma dr blind pd ena 6rat och min pappa odlar bom-
ber”. Rapport om rdttsosikerhet i asylprocessen for ensamkommande barn och

unga. September 2017. https://www.mynewsdesk.com/se/number-

vistaarinteut/documents/rapport-om-raettsosaekerhet-i-asylprocessen-foer-

ensamkommande-barn-och-unga-70084 (hdmtad 2018-03-23)

42


https://www.redcross.se/globalassets/press-och-opinion/rapporter/roda-korset_lagesrapport_-lma-2016.pdf
https://www.redcross.se/globalassets/press-och-opinion/rapporter/roda-korset_lagesrapport_-lma-2016.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19031/2013-4-5.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19031/2013-4-5.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20370/2016-10-13.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20370/2016-10-13.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20733/2017-10-33.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20733/2017-10-33.pdf
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6524066
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6748119
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6620445
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6893688
https://www.tco.se/globalassets/remisser/2016/remisssvar---begransingar-av-mojligheterna-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige.pdf
https://www.tco.se/globalassets/remisser/2016/remisssvar---begransingar-av-mojligheterna-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige.pdf
https://www.mynewsdesk.com/se/number-vistaarinteut/documents/rapport-om-raettsosaekerhet-i-asylprocessen-foer-ensamkommande-barn-och-unga-70084
https://www.mynewsdesk.com/se/number-vistaarinteut/documents/rapport-om-raettsosaekerhet-i-asylprocessen-foer-ensamkommande-barn-och-unga-70084
https://www.mynewsdesk.com/se/number-vistaarinteut/documents/rapport-om-raettsosaekerhet-i-asylprocessen-foer-ensamkommande-barn-och-unga-70084

VILSE I ANDRUMMET

en utvardering av den tillfalliga asyllagen

Migrationspolitiska S-féreningen
_/  April 2018

e

43



